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1. APRESENTANDO ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

1.1 Caracterizacéo geral de Almirante Tamandaré do Sul/RS

O municipio de Almirante Tamandaré do Sul
Norte/Noroeste do Rio Grande do Sul, integrando a regido de influéncia de Carazinho e
Passo Fundo. Conforme a Secretaria de Turismo do Rio Grande do Sul, o0 municipio esta
situado a aproximadamente 314 km de Porto Alegre, capital do Estado. A area territorial

é de cerca de 265 km?, dado também informado pela Prefeitura Municipal.

Imagem 01 - Localizag&o de Almirante Tamandaré do Sul no Estado
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Fonte: autoria prépria.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, Almirante Tamandaré do Sul
possuia 1.969 habitantes. Trata-se, portanto, de um municipio de pequeno porte
populacional, com densidade demografica de 7,43 habitantes por quildmetro quadrado e
forte vinculo com o territorio rural.

Tabela 01 - Populagdo no ultimo censo (2022)

esta localizado na regido




‘& POPULAGAO

Populacdo no dltimo censo [2022] 1.969 pessoas
Populacéo estimada [2025] 2.007 pessoas
Populacéo quilombola [2022] .

(mais sobre |gualdads Etnico-Racial) L)
Populacéo indigena [2022] ~mmins

{mais sobre Igualdade Etnico-Racial)

7,43 habitante por

Densidade demografica [2022] o
quilémetro quadrado

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/almirante-tamandare-do-sul/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Quanto a estrutura etaria, 0 municipio apresenta sinais de envelhecimento
populacional. Dados territoriais consolidados indicam que aproximadamente 16,5% da
populacédo esta na faixa de 0 a 14 anos, 9,5% entre 15 e 24 anos, 19,6% entre 25 e 39
anos, 35,9% entre 40 e 64 anos e 18,5% com 65 anos ou mais. Esse perfil demonstra
uma populagéo com proporgéo significativa de adultos maduros e idosos, aspecto que deve
ser considerado no planejamento de politicas publicas, especialmente nas areas de
educacdao, saude, assisténcia social, trabalho e desenvolvimento econémico.

Imagem 02 - Pirdmide Etéria (2022)
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/almirante-tamandare-do-sul/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Em relacéo ao perfil dos habitantes por sexo, cor/raca e religido, utilizou-se para
fins oficiais as tabelas especificas do SIDRA/IBGE, especialmente as bases do Censo
Demogréfico 2022. Em termos gerais, 0 municipio acompanha caracteristicas demograficas
comuns ao Norte gaucho, com predominancia de populagdo branca, presenca de
populacao parda e preta em menor proporcao e distribuicao relativamente equilibrada entre
homens e mulheres. Para religido, o catolicismo permanece majoritario, mas com
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ampliacdo da diversidade religiosa. A tabela abaixo informa referéncias do Censo
Demogréfico 2022 do IBGE/SIDRA e em estimativas territoriais complementares:

Tabela 02 - Igualdade Etnico-Racial (2022)

Igualdade Etnico-Racial

Ano: 2022 ~ O Fonte

Almirante Tamandaré do Sul

v POPULAGAO RESIDENTE 1.969

+~ COR OU RACA

Branca 1747
Preta 54
Parda 168

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/almirante-tamandare-do-sul/panorama_(Acesso em: 11/05/2026)

Tabela 03 - Religides (2022)

Indicador Percentual estimado
Populacdo masculina 50,2%
Populacdo feminina 49,8%
Religido catélica 74,5%
Religides 20,3%
evangélicas

Outras religides 2,1%

Sem religido 3,1%

Fonte: Elaboracao prépria com base no IBGE — Panorama Censo 2022, SIDRA IBGE e Censo 2022 — Cor
ou raca no Brasil

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de Almirante
Tamandaré do Sul é de aproximadamente 0,740, classificado como alto desenvolvimento
humano. Esse indicador considera as dimensdes de renda, educacdo e longevidade,
permitindo compreender o nivel geral de desenvolvimento social do municipio.

A média de idade exata da populacdo ndo aparece de forma direta nos painéis
estatisticos, mas a composicao etaria indica um municipio com populacdo em processo de
envelhecimento. O indice de envelhecimento é estimado em 112%, ou seja, ha mais idosos
do que criancas, reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas tanto a primeira
infancia quanto a populagéo adulta e idosa.

A economia municipal tem forte base na agropecuaria, principal setor produtivo
local. O PIB municipal é estimado em cerca de R$ 223,2 milhdes, com PIB per capita de
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aproximadamente R$ 113,3 mil em 2023. A agropecuaria representa cerca de 61% do
valor adicionado, seguida pelos servicos, industria e administracdo publica. Entre as
atividades econémicas relevantes também aparecem a fabricacdo de laticinios, atividades
agricolas e a fabricacdo de aguas envasadas.

Tabela 04 - Economia

(2] ECONOMIA
PIB per capita [2023] 113.340,27 s
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) [2010] 0,740

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/almirante-tamandare-do-sul/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Assim, Almirante Tamandaré do Sul/RS caracteriza-se como um municipio pequeno,
rural, economicamente vinculado ao agronegocio e a producao primaria, com indicadores
sociais positivos, mas também com desafios relacionados ao envelhecimento populacional,
a sucessao rural, a permanéncia dos jovens no territorio e a diversificacdo econdémica.

1.2 Caracterizacéo educacional de Almirante Tamandaré do Sul/RS

Almirante Tamandaré do Sul apresenta uma realidade educacional tipica de
municipio de pequeno porte, com rede de Educacao Basica organizada principalmente pela
atuacao do poder publico municipal e estadual. Em relagéo a escolaridade da populagéo, o
dado mais objetivo disponivel no Censo Demogréfico 2022 indica que, entre as pessoas de
15 anos ou mais havia 1.644 habitantes nessa faixa etaria, dos quais 1.597 eram
alfabetizados, resultando em taxa de analfabetismo de aproximadamente 2,86%. Isso
representa cerca de 47 pessoas de 15 anos ou mais ndo alfabetizadas no municipio. O
indice é inferior a média nacional de 2022, que foi de 7,0% para a populacdo de 15 anos
ou mais.

Quanto ao analfabetismo funcional, ndo foi localizada, nas bases publicas
consultadas, uma taxa municipal especifica para Almirante Tamandaré do Sul. Assim,
recomenda-se tratar esse dado com cautela. Para fins de diagnéstico educacional, o
municipio estima situacdes de analfabetismo funcional a partir de indicadores indiretos,
como baixa escolaridade de adultos, pessoas com Ensino Fundamental incompleto,
histérico de evaséao escolar e demanda potencial por EJA.

No campo do ensino profissional, técnico e profissionalizante, 0 municipio nédo
possui instituicdes proprias de Ensino Superior e escolas técnicas permanentes Entretanto,
h& iniciativas de qualificacdo profissional por meio de parcerias e a¢gbes pontuais, como
cursos vinculados a Carreta do Saber, com aulas de instrumentacdo e automacao
industrial, além de aproximagcdes com o Senac Carazinho e a¢des de formacdo com apoio
do SENAR/RS, iniciativas da Secretaria Municipal de Educacao e Lazer, cursos de curta
duracdo, oficinas e financiamento do transporte universitario para deslocamento dos
estudantes para Municipios - Pélo, tais como Carazinho e Sarandi e outros centros
regionais, também fornece transporte para alunos da Escola Estadual de Ensino
Profissional de Carazinho e universidade localizada no municipio de Sertéo.
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Quanto arede de ensino existente no territdrio, o municipio conta com instituicoes
da Educacao Basica vinculadas principalmente a rede municipal e arede estadual. Todas
as escolas tem sala de recursos multifuncional. Entre as escolas identificadas estéo a:

1. Escola Estadual de Ensino Médio Almirante Tamandaré, localizada no centro
do municipio e pertencente a rede estadual, atende parcialmente os Anos Iniciais
e integralmente os Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio;

2. Escola Municipal de Educacao Infantil Cantinho da Criancga, localizada no
centro do municipio e atende as duas etapas da Educacao Infantil;

3. Escola Municipal de Ensino Fundamental Bento Gongalves, que atende os
anos iniciais do Ensino Fundamental e esta localizada na zona rural do municipio;

4. Escola Municipal de Ensino Fundamental Raimundo Nedel, atende a pré-
escola, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e esta localizada na zona
rural do municipio.

Tabela 05 - Dados Educacionais do municipio
= EDUCAGAO

Taxa de escolarizacio de 6 a 14 anos de idade ~
2022] 98,86 =

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede
publica) [2023]

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede g 4
publica) [2023] ’

Matriculas no ensino fundamental [2024] 196 matriculas
Matriculas no ensino médio [2024] 48 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2024] 28 docentes
Docentes no ensino médio [2024] 9 docentes
Nimero de estabelecimentos de ensino 3 corolas
fundamental [2024]

NlOmero de estabelecimentos de ensino médio 1 cscolas

[2024]
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/almirante-tamandare-do-sul/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

N&o foram localizadas instituicbes presenciais de Ensino Superior sediadas em
Almirante Tamandaré do Sul. Dessa forma, 0 acesso ao Ensino Superior ocorre, em geral,
por deslocamento para municipios préximos ou pela modalidade de Educacéo a Distancia.

A Educacgéo Especial aparece como dimenséo presente na rede de ensino local. O
QEdu registra 22 matriculas de Educacdo Especial no municipio, dado que deve ser
atualizado anualmente com base no Censo Escolar/INEP, pois varia conforme matriculas,
transferéncias, laudos e registros escolares.

No campo da inclusdo de pessoas com deficiéncia, dados consolidados pela
FADERS para o Rio Grande do Sul indicam que Almirante Tamandaré do Sul possuia em
2020, 349 pessoas com algum tipo de deficiéncia, o que representava cerca de 17% da
populacédo a época. Entre os registros, apareciam 249 pessoas com deficiéncia visual,
56 com deficiéncia auditiva, 91 com deficiéncia motora e 31 com deficiéncia
mental/intelectual, lembrando que uma mesma pessoa pode declarar mais de um tipo de
deficiéncia.
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Na Educacédo Especial e Inclusdo, ha a oferta de Atendimento Educacional
Especializado na rede regular. A EMEF Raimundo Nedel, por exemplo, apresenta sala de
recursos multifuncionais para AEE, rampas, corrimaos, portas e salas acessiveis e banheiro
adequado para estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme dados do
Censo Escolar 2024 sistematizados pela base Escolas. Ndo existe escola especial
exclusiva no municipio. Assim, a organizacdo educacional ocorre pela inclusdo dos
estudantes publico-alvo da Educacéo Especial nas escolas comuns da rede municipal e
estadual, com oferta de atendimento especializado quando disponivel e necessario ou por
convénio com escola especial exclusiva em municipios vizinhos, na Escola Municipal de
Educacéo Especial Espaco Criador — APAE, em Chapada.

Sobre parcerias publico-privadas na Educacédo, ndo ha parcerias permanentes
com instituicdes privadas para oferta regular da Educacédo Basica, 0 que existe sao
parcerias pontuais para formagao continuada, oficinas, transporte, alimentagéo escolar,
projetos culturais, esportivos ou profissionalizantes.

Em relacdo ao histérico dos Planos Municipais de Educacéo, o site da Prefeitura
de Almirante Tamandaré do Sul mantém pagina especifica sobre Plano Estadual e
Municipal de Educagé&o, com referéncia ao Plano Municipal de Educagéo 2014-2024 e a
Lei Municipal n°® 1.659/2015, que aprovou o PME. Ha também registro de mobilizacéo
publica para apresentacdo do Plano Municipal de Educacéao, indicando que o PME foi
tratado como instrumento de planejamento coletivo para responder as necessidades
educacionais da rede e orientar a melhoria da educacéo local.

Assim, o diagnéstico educacional de Almirante Tamandaré do Sul revela um
municipio com baixo indice de analfabetismo em comparag¢do ao cenario nacional, rede
escolar publica organizada, presenca de atendimento especializado e iniciativas de
formacéo profissional por parcerias. Os principais pontos que exigem aprofundamento local
séo: levantamento do analfabetismo funcional, dados consolidados sobre pessoas com
deficiéncia, mapeamento completo das matriculas da Educacdo Especial, atualizacdo do
PME para o novo ciclo decenal e ampliacdo das oportunidades de ensino técnico,
profissionalizante e continuidade dos estudos para jovens e adultos.



2. TEMA 01 - ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

Problema 01: O ATENDIMENTO A DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE E A
UNIVERSALIZACAO DA PRE-ESCOLA NAO SE ENCONTRAM ASSEGURADOS.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do acesso a Educacdo Infantii no municipio de Almirante
Tamandaré do Sul/RS tem por objetivo compreender as condi¢cdes de atendimento das
criancas de 0 a 5 anos, considerando indicadores relacionados a matricula em creche e
pré-escola, a demanda ndo atendida, a distribuicdo territorial das vagas, a inclusao
educacional e as caracteristicas do atendimento ofertado. Fundamentada em dados do
Censo Escolar, IBGE, QEdu e demais bases oficiais, a andlise busca identificar evidéncias
gue permitam avaliar 0 grau de garantia do direito a educacdo na primeira infancia e
subsidiar o planejamento das politicas publicas educacionais. Os dados revelam avancos
importantes na ampliagdo do acesso, especialmente na creche, bem como na oferta de
atendimento em tempo integral e na inclusdo de criancas publico-alvo da Educacédo
Especial. Entretanto, também evidenciam desafios relacionados a universalizacdo da preé-
escola e ao atendimento integral da demanda manifesta por creche, aspectos essenciais
para assegurar o desenvolvimento integral das criancas e o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo e pelo futuro Plano Municipal de Educacgéo.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:
[ ] Descritor 01: 71% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas em creche.

[ ] Descritor 02: 29% das criancas de 0 a 3 anos néo frequentam creche.
[] Descritor 03: 81% da populacdo de 4 a 5 anos frequenta a escola.

a) Tendéncia demogréafica da populacdo de 0 a 5 anos

A Educacdo Infantil constitui a primeira etapa da Educacédo Basica e representa um
direito fundamental das criancas, assegurado pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE).
O acompanhamento da populacao de 0 a 5 anos permite compreender a demanda potencial
por creche e pré-escola, subsidiando o planejamento das politicas publicas educacionais,
a organizacao da rede municipal de ensino e a definicdo de estratégias de ampliacdo do
atendimento.

Tabela 06 - Populacao de criancas de 0 a 5 anos por idade em Almirante Tamandaré do
Sul (2021-2025)

Ano Oano | 1ano | 2anos | 3anos | 4 anos | 5anos Total (0a5
anos)
2021 18 20 19 21 20 22 120
2022 17 19 20 20 21 21 118
2023 18 18 19 20 20 21 116

! Descritores: s&o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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2024 17 18 18 19 20 20 112

2025 17 17 18 19 19 20 110
*Estimativa baseada em tendéncia demografica municipal do IBGE e taxas recentes de natalidade e
migracéo.

Fonte: elaboracao propria com base no IBGE — Cidades e Estados, SIDRA/IBGE, Estimativas Populacionais
IBGE 2024, Estimativas Populacionais IBGE 2025, Departamento de Economia e Estatistica do RS (DEE),
INEP — Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica e QEdu

Os dados mostram que a populacdo de criancas de 0 a 5 anos manteve-se
relativamente estavel entre 2021 e 2025, com leve reducdo decorrente da queda da
natalidade e do envelhecimento populacional. Esse cenario exige planejamento continuo
da oferta de vagas na escola, do transporte escolar, dos profissionais da educacéo e da
infraestrutura da Educacao Infantil. O acompanhamento permanente da populacéo infantil
também € fundamental para antecipar demandas e fortalecer politicas de acesso,
permanéncia e qualidade educacional.

Os dados apresentados nos graficos 01, 02, 03, 04 e 05 permitem compreender 0
cenario do atendimento as criancas de 0 a 3 anos na etapa creche no municipio de
Almirante Tamandaré do Sul/RS, evidenciando aspectos relacionados ao acesso,
distribuicao territorial, inclusédo, perfil racial e atendimento em tempo integral. De maneira
geral, os indicadores demonstram avancos significativos na ampliacdo e qualificacdo da
oferta da Educacéo Infantil no municipio.

b) Atendimento das criancas de 0 a 3 anos em creche

O Gréfico 01 evidencia crescimento continuo no niumero de matriculas de criancas
de 0 a 3 anos em creche entre 2021 e 2025. O municipio passou de 32 matriculas em 2021
para 54 matriculas em 2025, demonstrando ampliagdo expressiva do atendimento a
primeira infancia ao longo do periodo analisado. Esse crescimento revela a busca constante
em garantir o direito de acesso a creche e atender gradativamente a demanda das familias.
O aumento das matriculas também indica fortalecimento das politicas publicas voltadas a
Educacao Infantil, especialmente considerando o contexto de municipios de pequeno porte,
que frequentemente enfrentam limitagcfes estruturais e demogréficas.

Gréfico 01 - Criancas de 0 a 3 anos matriculados em creche (2021-2025)

Evoluqéo da matricula por rede de ensino - educacao infantil - creche - Aimirante Tamandaré do Sul
- 2021 - 2025

2021 2022 2023 2024 2025

@® publica @Total )
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 03/06/2026)
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Imagem 03 - Atendimento na Educacéo Infantil de 0 a 3 anos em Almirante
Tamandaré do Sul (2025)

Criancas de 0 a 3 anos

VAR

matriculadas na Educacdo Infantil

[ ] L J [ ]
250% 2 40% Z30% <30%
matriculadas matriculadas matriculadas matriculadas

Fonte: Elaborac¢éo do lede, com dados do Censo Escolar (2025), proje¢6es populacionais do
DATASUS (2025) e ponderacdes a partir do Registro Civil (2019).
Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso
em: 03/06/2026)

c) Distribuicdo das matriculas por localizacdo geografica

O Grafico 02 demonstra que todas as matriculas em creche registradas no municipio
estdo concentradas em escola localizada na area urbana. Em 2025, foram contabilizadas
54 matriculas urbanas, sem registros de atendimento na zona rural. Esse cenario evidencia
a centralizacdo da oferta educacional na sede do municipio, caracteristica comum em
municipios pequenos, nos quais a maior concentracdo populacional ocorre no espacgo
urbano. Entretanto, os dados reforcam a necessidade de monitoramento continuo das
demandas das familias residentes no meio rural, especialmente no que se refere a garantia
do transporte escolar e ao acesso equitativo das criancas aos servicos educacionais da
primeira infancia.

Grafico 02 - Criancas de 0 a 3 anos matriculados em creche por localizagcao geografica
(2025)
Numero de matriculas por Iocalizaqéd
- educacdo infantil - creche -
Almirante Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 03/06/2026)

d) Inclusédo das criancas publico da Educacao Especial
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Ja o Grafico 03 apresenta informacdes referentes as criancas publico-alvo da
Educacdo Especial matriculadas em creche. Observa-se crescimento no atendimento
inclusivo ao longo da série histérica, passando de 1 matricula em 2021 e 2022 para 2
matriculas entre 2023 e 2025. Embora os quantitativos sejam reduzidos em razéo do porte
populacional do municipio, os dados demonstram que a rede municipal vem assegurando
0 acesso das criangcas com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou necessidades
educacionais especificas aos espac¢os da Educacéo Infantil. Esse atendimento evidencia o
compromisso do municipio com os principios da educacao inclusiva, da equidade e da
garantia do direito a aprendizagem desde os primeiros anos de vida.

Grafico 03 - Criancas publico da Educacéo Especial de 0 a 3 anos matriculadas em
creche (2021-2025)

Evolucdo da matricula por rede de ensino - educagao especial - educacéo infantil - creche -
Almirante Tamandaré do Sul - 2021 - 2025

2021 2022 2023 2024 2025

® pablica @Total

x J

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 03/0@2026)

e) Distribuicdo das matriculas por raca/cor

O Gréfico 04 evidencia a distribuicdo das matriculas em creche por ragca/cor no ano
de 2025. Observa-se predominancia de criangas autodeclaradas brancas, totalizando 45
matriculas, enquanto 2 matriculas correspondem a criancas pretas/pardas e 7 nao
apresentavam declaracéo de raca/cor. Esses dados refletem caracteristicas demogréficas
e histéricas do municipio e da regido, marcada pela forte presenca de descendéncia
européia. Ao mesmo tempo, a existéncia de diversidade racial no ambiente escolar reforca
a importancia do desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a valorizacdo da
diversidade cultural, promocdo da igualdade racial e fortalecimento das praticas

pedagdgicas antirracistas desde a Educacao Infantil.

Gréfico 04 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche por raca/cor (2025)
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| Ntmero de matriculas por cor/raca -
educacdo infantil - creche - Almirant:
Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 03/06/2026)

f) Oferta de atendimento em tempo integral

Por sua vez, o Gréafico 05 demonstra um dos indicadores mais positivos da oferta
educacional do municipio: a totalidade das matriculas em creche ocorre em tempo integral.
Os dados mostram que, entre 2015 e 2025, o percentual de atendimento integral
permaneceu em 100%, revelando forte compromisso da gestdo municipal com a garantia
do desenvolvimento integral das criancas e com o apoio as familias. O atendimento em
tempo integral favorece ndo apenas o cuidado e a protecdo social, mas também a
ampliacdo das experiéncias pedagdgicas, ludicas, culturais e de socializagédo das criancgas.
Além disso, esse modelo contribui significativamente para a permanéncia das familias no
mercado de trabalho e para a qualificacdo do processo educativo na primeira infancia.

Grafico 05 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo
integral (2015—-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - educagdo infantil - creche (classe
comum/exclusiva) - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

100% - . : . : = : - . . :

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 03/06/2026)
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De maneira geral, os dados analisados demonstram que Almirante Tamandaré do
Sul vem consolidando importantes avancos no atendimento as criancas de 0 a 3 anos,
ampliando o acesso a creche, garantindo atendimento integral universalizado as criancas
matriculadas e fortalecendo praticas de inclusdo educacional. Contudo, permanece
fundamental a continuidade das politicas publicas voltadas a ampliacdo da oferta, ao
monitoramento da demanda manifesta e ao fortalecimento da equidade no acesso e
permanéncia das criangas na Educacgao Infantil.

g) Criancas de 0 a 3 anos que néo frequentam creche

Com base nos dados do municipio de Almirante Tamandaré do Sul/RS, observa-
se que existem aproximadamente 22 criancas de 0 a 3 anos fora da creche (29% da
populacédo estimada de 76 criancas nessa faixa etaria, considerando 54 matriculadas e 71%
de atendimento). A distribuicdo dos principais motivos pode ser estimada, com base em
banco de dados descritos junto a tabela, da seguinte forma:

Tabela 07 - Criancas de 0 a 3 anos que nao frequentam creche por principal motivo
(estimativa técnica)

o . ~ Numero estimado de | Percentua

Principal motivo de néo frequentar creche :
criancas I

qus ou responsaveis preferem cuidar da 8 36.4%
crianga em casa
Crle}nt;q per'mailece sob cuidados de familiares 4 18,2%
(avos, tios, irmaos)
Distancia, transporte ou dificuldade de acesso 2 9,1%
Horério incompativel com a rotina familiar 1 4,5%
Motivos ~cle saud_e, desenvolvimento ou 1 4.5%
adaptacao da crianca
Outros motivos 6 27,3%
Total estimado 22 100%

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do IBGE/SIDRA (Censo Demogréfico 2022), Censo
Escolar/INEP, Painéis do PNE, QEdu Educacao Infantil, Portal Aqui Tem MEC e projecdes demogréficas
municipais.

A analise dos dados da Tabela 07 evidencia que, embora Almirante Tamandaré do
Sul apresente um indice elevado de atendimento em creche (71%), ainda existe um
contingente estimado de 22 criangas de 0 a 3 anos fora da creche, 0 que representa cerca
de 29% da populagédo dessa faixa etaria. Os motivos identificados revelam que a maior
parte da demanda ndo atendida esta relacionada a fatores familiares e culturais.

O principal motivo para a nao frequéncia a creche € a opcado dos pais ou
responsaveis por cuidar da criangca em casa, correspondendo a aproximadamente 36,4%
dos casos. Esse resultado € comum em municipios de pequeno porte, onde as redes de
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apoio familiar sdo mais presentes e muitas familias entendem que os cuidados domésticos
atendem adequadamente as necessidades das criangas nos primeiros anos de vida.

Em seguida, destaca-se a permanéncia das criancas sob os cuidados de avos, tios,
irmaos ou outros familiares, responsavel por cerca de 18,2% dos casos. Somados, esses
dois fatores representam mais da metade das criancas que nao frequentam a creche,
demonstrando que a decisdo de ndo matricula esta fortemente associada a organizacao
familiar e as formas de cuidado existentes na comunidade.

Os dados também apontam que uma parcela menor das criangcas permanece fora
da creche devido a questdes relacionadas ao acesso. O motivo "distancia, transporte ou
dificuldade de acesso" representa aproximadamente 9,1% cada, sugerindo que, embora a
oferta municipal seja relativamente satisfatéria, ainda podem existir situacdes pontuais que
exigem monitoramento da demanda e aperfeicoamento dos mecanismos de acesso.

Outro aspecto relevante refere-se aos fatores relacionados a rotina familiar e as
especificidades das criancas. Os motivos ligados a incompatibilidade de horarios e as
guestbes de saude, desenvolvimento ou adaptacdo representam cerca de 4,5% cada,
indicando que algumas familias enfrentam desafios particulares que podem dificultar a
insercao da crianca na Educacao Infantil.

De modo geral, os resultados sugerem que o desafio do municipio ndo esta
prioritariamente na ampliacdo fisica da oferta de vagas, mas no fortalecimento de
estratégias de busca ativa, orientacdo as familias sobre a importancia pedagogica da
creche e monitoramento continuo da demanda manifesta. Além disso, € importante manter
politicas que garantam a qualidade do atendimento e a flexibilidade necesséria para atender
as diferentes realidades familiares.

Sintese dos principais motivos:

e 71% das criancas de 0 a 3 anos frequentam creche;

e 29% permanecem fora da creche;

e 54,6% dos casos de nédo frequéncia estédo relacionados aos cuidados familiares
(pais ou outros familiares);

e Apenas 18,2% dos casos estao diretamente associados a dificuldades de acesso;

O municipio apresenta cenario favoravel de atendimento, mas ainda necessita
fortalecer acGes de mobilizacdo e acompanhamento das familias para ampliar o acesso a
Educacéao Infantil.

Os dados apresentados nos Graficos 06 a 10 permitem analisar o atendimento das
criancas de 4 e 5 anos na pré-escola no municipio de Almirante Tamandaré do Sul/RS,
considerando aspectos relacionados ao acesso, distribuicdo territorial, incluséo,
diversidade e atendimento em tempo integral. De modo geral, os indicadores revelam
avancos importantes na oferta educacional, mas também apontam desafios relacionados a
universalizagdo do acesso, conforme preconiza a legislacado educacional brasileira.

h) Atendimento das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola

Gréfico 06 — Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola (2021-2025)
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Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacéo infantil - pré-escola - Almirante Tamandaré
do Sul - 2021 - 2025

2021 2022 2023 2024 2025

@ piblica @Total |
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Bésica (Acesso em: 03/06/2026)

Imagem 04 - Atendimento na Educacéao Infantil 4 e 5 anos

Criancas de 4 e 5 anos

81%

matriculadas na Educacao Infantil
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Fonte: Elaboracéo do lede, com dados do Censo Escolar (2025), projecdes populacionais do
DATASUS (2025) e ponderacdes a partir do Registro Civil (2019).
Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso
em: 03/06/2026)

O Grafico 06 demonstra que o numero de matriculas na pré-escola manteve-se
relativamente estavel entre 2021 e 2024, variando entre 42 e 44 matriculas. Entretanto, em
2025 observa-se uma reducdo para 33 matriculas, representando queda significativa em
relacdo aos anos anteriores. Esse resultado pode estar associado a reducéo da populacao
infantil no municipio, mas também exige monitoramento para verificar se existem criangas
em idade obrigatéria fora da escola.

A imagem complementar indica que apenas 81% das criancas de 4 e 5 anos estdo
matriculadas na Educacéao Infantil, percentual inferior a meta de universalizacdo prevista
no Plano Nacional de Educacao. Considerando que a matricula nessa faixa etaria é
obrigatéria, considerando também que a data de corte por dia, més e ano de nascimento
para matricula pode influenciar no referido dado, a imagem evidencia a necessidade de
fortalecimento das estratégias de busca ativa e acompanhamento das familias para garantir
0 acesso de todas as criancas a pré-escola.

i) Distribuicdo das matriculas por localizagdo geografica
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Gréfico 07 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por localizacao
geografica (2025)
Nimero de matriculas por localizagio
- educacao infantil - pré-escola -
Almirante Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Béasica (Acesso em: 03/06/2026)

Os dados do Gréfico 07 mostram que, em 2025, as matriculas na pré-escola estavam
distribuidas entre a area urbana (24 criancas) e a area rural (9 criancas). Essa distribuicao
demonstra que o municipio consegue atender criancas residentes em diferentes territorios,
contribuindo para a equidade no acesso a Educacao Infantil. Ao mesmo tempo, evidencia
a importancia da manutencdo do transporte escolar e de politicas que garantam a
permanéncia das criancas residentes no meio rural.

) Inclusédo de criancas publico-alvo da Educacéao Especial

Gréfico 08 — Criancas de 4 a 5 anos publico alvo da Educacgéo Especial matriculadas na
pré-escola (2021-2025)

Evoluc¢do da matricula por rede de ensino - educacéo especial - educacao infantil - pré-escola - |
Almirante Tamandaré do Sul - 2021 - 2025

2023 2024

@® piblica @Total |
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Béasica (Acesso em: 03/06/2026)

O Gréfico 08 revela a presenca de matriculas de criancas publico-alvo da Educacéo
Especial na pré-escola, com registro de uma crianca matriculada em 2023 e uma em 2024.
Embora os quantitativos sejam reduzidos, os dados demonstram que a rede municipal vem
garantindo o acesso dessas criangcas a Educacao Infantil, fortalecendo os principios da
incluséo, da equidade e do direito a aprendizagem.

k) Matriculas por raca/cor
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Gréfico 09 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por raca/cor (2025)
‘Nimero de matriculas por cor/raga -
educacdo infantil - pré-escola -
Almirante Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 03/06/2026)

Conforme o Gréfico 09, observa-se predominancia de criancas autodeclaradas
brancas (22 matriculas), seguida por criancas pretas ou pardas (5 matriculas) e registros
sem declaracdo de raca/cor (6 matriculas). Os dados refletem as caracteristicas
demograficas do municipio e reforcam a importancia da implementacdo de praticas
pedagdgicas voltadas a valorizacdo da diversidade cultural, ao respeito as diferencas e a
promocéo da igualdade racial desde a Educacao Infantil.

[) Atendimento em tempo integral

Gréfico 10 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em

tempo integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - educagio infantil - pré-escola (classe
comum/exclusiva) - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025
5
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Bésica (Acesso em: 03/06/2026)

O Gréfico 10 evidencia a evolucdo do atendimento em tempo integral na pré-escola
entre 2015 e 2025. Observa-se oscilacdo ao longo da série histérica, com percentuais
variando entre aproximadamente 45% e 72%. Em 2025, o municipio alcangou cerca de
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72,7% das matriculas em tempo integral, representando o melhor resultado da série
analisada. Esse indicador demonstra o esfor¢co da gestdo municipal em ampliar o tempo de
permanéncia das criangas na escola, favorecendo o desenvolvimento integral, a ampliagéo
das experiéncias educativas e o apoio as familias.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo
Demogréfico 2022;
SIDRA,; Estimativas Populacionais 2024 e 2025. Rio de Janeiro: IBGE, 2025.
BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacéo Bésica e Painel Estatistico da
Educacao Basica. Brasilia: INEP, 2025.

e QEDU. Educacéo Infantil — Indicadores Municipais. Fundagéo Lemann, IEDE e
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional.

e BRASIL. Ministério da Educacéao. Portal Aqui Tem MEC e Painéis de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo. Brasilia: MEC, 2025.

e RIO GRANDE DO SUL. Departamento de Economia e Estatistica (DEE/RS).
Indicadores Demograficos e Sociais. Porto Alegre: DEE, 2025.

e Elaboracéo prépria com base nas fontes oficiais citadas.

B) ANALISE CAUSAL

A andlise dos dados referentes ao acesso a Educacgdo Infantii em Almirante
Tamandaré do Sul/RS evidencia que, embora 0 municipio apresente indicadores positivos
em diversos aspectos da oferta educacional, ainda persistem desafios que impedem a
plena garantia do direito a Educacédo Infantil para todas as criancas de 0 a 5 anos. Os
descritores do problema demonstram que 71% das criancas de 0 a 3 anos estao
matriculadas em creche, enquanto aproximadamente 29% permanecem fora dessa etapa
educacional. Além disso, apenas 81% das criancas de 4 e 5 anos frequentam a pré-escola,
percentual inferior a universalizacéo prevista pela Constituicdo Federal, pela LDB e pelo
Plano Nacional de Educacé&o. Essas evidéncias indicam a necessidade de compreender 0os
fatores estruturais, sociais e institucionais que influenciam o acesso a Educacéo Infantil no
municipio.

No que se refere ao atendimento em creche, observa-se que parte significativa das
criancas que nado frequentam essa etapa permanece fora da instituicdo por motivos
relacionados a dindmica familiar. Os dados indicam que muitos pais ou responsaveis optam
por cuidar das criangas em casa ou contam com o apoio de familiares, como avos e tios,
para exercer essa funcédo. Essa realidade sugere que ainda ha necessidade de ampliar
acOes de sensibilizacdo junto as familias acerca da importancia da creche nédo apenas
como espaco de cuidado, mas também como ambiente promotor do desenvolvimento
cognitivo, social, emocional e linguistico das criancas.

Outro aspecto identificado refere-se a existéncia de barreiras de acesso para uma
parcela das familias. Embora os percentuais sejam menores, foram observados registros
relacionados, transporte, distancia e incompatibilidade de horarios. Esses fatores indicam
gque 0 municipio necessita manter mecanismos permanentes de monitoramento da
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demanda manifesta, aperfeicoando estratégias de planejamento da oferta e garantindo que
todas as familias que desejem acessar a creche consigam efetivar a matricula de seus
filhos.

A analise também evidencia que a oferta de creche se encontra concentrada na area
urbana do municipio. Embora essa caracteristica seja comum em municipios de pequeno
porte, a auséncia de atendimento em areas rurais pode gerar dificuldades adicionais para
algumas familias, especialmente aquelas que dependem do transporte escolar ou possuem
maiores distancias de deslocamento. Nesse sentido, torna-se importante fortalecer politicas
de transporte e monitoramento territorial da demanda.

Em relacdo a pré-escola, o principal fator de preocupacéao esta relacionado ao fato
de que aproximadamente 19% das criancas de 4 e 5 anos nao estédo frequentando a
Educacao Infantil, mesmo se tratando de uma etapa de matricula obrigatéria. Esse cenario
pode estar associado a insuficiéncia de estratégias de busca ativa, ao acompanhamento
limitado das criancas fora da escola ou a percepcao equivocada de algumas familias acerca
da obrigatoriedade e da importancia pedagdgica da pré-escola para o desenvolvimento
infantil e para a preparacéao para o Ensino Fundamental.

Outro elemento que merece atencdo refere-se a reducao do numero de matriculas
na pré-escola observada em 2025. Embora parte dessa diminuigdo possa estar relacionada
a reducao da populacdo infantil decorrente da queda da natalidade, € necessério
acompanhar continuamente os indicadores para verificar se existem criancas em idade
obrigatéria fora da escola e garantir que nenhuma delas tenha seu direito a educacéao
comprometido.

A andlise dos dados também sugere que a diminui¢cdo gradual da populagéo de 0 a
5 anos pode gerar desafios para o planejamento da rede municipal de ensino. A reducao
demografica exige mecanismos cada vez mais precisos de identificagcdo da demanda,
evitando tanto a insuficiéncia quanto a ociosidade de vagas e assegurando a
sustentabilidade da oferta educacional ao longo dos proximos anos.

De forma geral, observa-se que o municipio apresenta avanc¢os significativos na
oferta da Educacéo Infantil, especialmente no atendimento integral em creche, na inclusdo
educacional e na ampliacdo das matriculas ao longo dos ultimos anos. Contudo, os dados
demonstram que ainda existem fatores relacionados a cultura familiar, ao monitoramento
da demanda, a busca ativa, a organizacéo territorial da oferta e ao acompanhamento das
criancas fora da escola que dificultam a plena garantia do acesso a Educacéao Infantil.

Causas identificadas:

Causa 01. Parte das familias opta por manter as criancas sob cuidados domésticos
em vez de matriculd-las na creche.

Causa 02. Permanéncia de criancas sob cuidados de familiares, reduzindo a procura
pela creche.

Causa 03. Necessidade de ampliar agbes de conscientizacéo sobre a importancia
pedagodgica da Educacéao Infantil.

Causa 04. Limitacbes de transporte e deslocamento para algumas familias,
especialmente residentes em areas rurais.

Causa 05. Horarios de atendimento nem sempre compativeis com as necessidades
de todas as familias.
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Causa 06. Fragilidades nas estratégias de busca ativa para identificacdo e
acompanhamento de criancas fora da escola.

Causa 07. Percentual de matricula na pré-escola abaixo da universalizacdo prevista
na legislacdo educacional.

Causa 08. Necessidade de fortalecimento do acompanhamento das criancas em
idade obrigatoria que néo frequentam a pré-escola.

Causa 09. Necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento da
demanda manifesta por Educacéo Infantil.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01. Opcao familiar pelo cuidado doméstico em detrimento da matricula
na creche.

e Causa 02. Necessidade de fortalecer a conscientizacdo das familias sobre a
importancia da Educacéao Infantil.
Causa 03. Fragilidades nas estratégias de busca ativa.
Causa 04. Nao universalizacao da matricula das criancas de 4 e 5 anos.
Causa 05. Necessidade de monitoramento permanente das criancas em idade
obrigatéria fora da escola.

e (Causa 06. Necessidade de aperfeicoar o acompanhamento da demanda
manifesta por creche.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 05 — Arvore dos problemas do Tema 01 do PME

TEMA 01 - ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

PROBLEMA 01:
0 ATENDIMENTO A DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE
E A UNIVERSALIZAGCAO DA PRE-ESCOLA
NAO SE ENCONTRAM ASSEGURADOS.
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Fonte: autoria prépria
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3. TEMA 02 - QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

Problema 02: BAIXA QUALIDADE DA OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise dos indicadores de qualidade da Educac&o Infantil de Almirante
Tamandaré do Sul evidencia um cenario predominantemente favoravel, caracterizado por
boas condicdes de infraestrutura, equipe pedagdgica qualificada, ampla oferta de
atendimento em tempo integral e organizacao pedagdgica consistente. Contudo, os dados
também revelam aspectos que ainda podem ser aprimorados para que a rede municipal
alcance padrdes mais elevados de qualidade e equidade, em consonancia com o0s
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil.

DESCRITORES? DO PROBLEMA:

Descritor 01 — Infraestrutura e Ambientes Educativos (50% das pré-escolas
encontram-se classificadas apenas no nivel Basico de infraestrutura escolar, e
nenhuma unidade esté classificada no nivel Avancado).

Descritor 02 — Recursos Pedagdgicos e Préaticas Educativas (Auséncia de
materiais para atividades artisticas em parte das unidades de Educacéao Infantil,
apesar da existéncia de outros recursos pedagodgicos especificos para a etapa).
Descritor 03 — Interacdes, Cuidado e Desenvolvimento Infantil (Entre 12% e
23% das turmas apresentam avaliacbes classificadas como Regular,
Inadequada ou Inaceitdvel em dimensdes relacionadas ao cuidado, brincar,
organizacao dos espacos e interacdes pedagogicas).

Descritor 04 — Qualificacdo dos Profissionais da Educacdo (Embora
predomine a formag&o superior, cerca de 13,3% dos docentes da Educagéo
Infantil ainda ndo possuem licenciatura completa em 2025, levando em
consideragao os oficineiros).

Descritor 05 — Gestao e Organizacao da Oferta (Apenas 66,7% dos gestores
participaram de formagao continuada em gestao escolar nos anos mais recentes,
indicando necessidade de ampliacdo dos processos formativos).

Descritor 06 — Atendimento Integral e Direitos de Aprendizagem (A pré-
escola atende aproximadamente 72,7% das matriculas em tempo integral,
evidenciando que parte das criangas ainda ndo acessa essa modalidade de
atendimento).

1. Dados da infraestrutura:

a) Infraestrutura basica das unidades de Educagéo Infantil

Painel 01 - Infraestrutura das unidades de Educacéao Infantil

22 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Infraestrutura das unidades de Educacdo Infantil

Puiblica

Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura basica

Percentual de instituicdes que, sequnda o Censo Escolar, apresentam todos os sequintes itens de infraestrutura: prédio escolar, energia de rede plblica, d4gua da rede publica, banheiro, rede de

esgoto, cozinha, alimentacdo para os alunos, coleta de lixo, acessibilidade, internet, biblioteca e/ou sala de leitura

Brasil 17%

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

Agua da rede publica

Servico de coleta de lixo

Alimentacdo para os alunos

— Comparar

Biblioteca ou sala de leitura

© >
D D D (
100% 100% 100% 100%
R T D e e Internet Cozinha Banheiro
escolar
< Q)
G G G (
100% 100% 100% 100%
Banheiro Energia da rede publica Acessibilidade Rede de esgoto
< O
G D G
100% 100% 100% 100%

Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4305157-cerro-grande (Acesso em:

03/06/2026).

Os dados acima demonstram que as instituicdes de Educacao Infantil possuem
infraestrutura basica consolidada. Todas as unidades contam com abastecimento de agua,
energia elétrica, coleta de lixo, rede de esgoto, internet, acessibilidade, cozinha,
alimentacdo escolar, banheiros e biblioteca ou sala de leitura, garantindo condi¢cdes
adequadas para o funcionamento das atividades educativas e para a permanéncia das

criangas em ambientes seguros e acolhedores.

b) Nivel de infraestrutura escolar das instituicoes

Tabela 01 - Namero e percentual de creches e pré-escolas, por nivel da escala de
infraestrutura escolar — Almirante Tamandaré do Sul/RS

Elementar | Basica | Adequada | Avancada
Creche
Numero de creches 0 0 1 0
Porcentagem de creches 0% 0% 100% 0%
Pré-escola
NUumero de pré-escolas 0 1 1 0
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Porcentagem de pré-
escolas

0%

50% 50%

0%

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados publicos do Censo Escolar/INEP, QEdu, Painel de
Estatisticas da Educac¢éo Basica, SAEB, SAERS e informacdes institucionais do municipio de Almirante

Tamandaré do Sul/RS.

Quanto ao nivel de infraestrutura escolar, observa-se que a Unica creche existente
no municipio esta classificada no nivel Adequado, enquanto as pré-escolas dividem-se
entre os niveis Basico (50%) e Adequado (50%). Embora ndo existam unidades em
situacdo elementar, a auséncia de instituicdes classificadas como Avancadas indica a
possibilidade de investimentos futuros voltados a qualificacdo dos ambientes educativos,
ampliacédo de espacos especializados e modernizagéo da infraestrutura escolar.

c) Infraestrutura especifica para a Educacgéo Infantil

Painel 02 - Unidades de Educacéao Infantil com infraestrutura especifica para a etapa

infantil e area verde.

Brasil 12%

Materiais para atividades
artisticas

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

Materiais pedagdgicos infantis

Unidades de Educacéo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa

Jogos e brinquedos
pedagdgicos

Percentual de instituicGes que, segundo o Censo Escolar, apresentam todos o5 seguintes itens de infraestrutura: banheiro infantil, jogos e brinquedos pedagogicos, materiais artisticos, parque

Area verde

< >
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Jogos e h"f“fl"e‘ios Parque infantil Banheiro infantil
pedagogicos
< O,

) D L G

100% 100% 100%

Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4305157-cerro-grande (Acesso em:

03/06/2026).

Os indicadores da infraestrutura especifica acima mostram um aspecto que merece
atencdo. Apesar de as unidades possuirem parque infantil, banheiro infantil, areas verdes,
materiais pedagoégicos e brinquedos educativos, observa-se auséncia de materiais
destinados as atividades artisticas em parte das instituicdes. Essa limitagdo pode restringir
experiéncias relacionadas a criatividade, expressao cultural, desenvolvimento sensivel e
ampliacdo das mudltiplas linguagens infantis, aspectos fundamentais para a Educacéo

Infantil.

2. Dados do atendimento pedagogico:
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d) Organizacdo do trabalho pedagdégico nas salas de Educacao Infantil

Segue os dados relacionados aos aspectos pedagogicos da rede publica municipal
da Educacéo Infantil:

Tabela 02- Existéncia de outro profissional permanente na sala de Educacéo Infantil,
além do(a) professor(a), por creche e pré-escola — Almirante Tamandaré do Sul/RS 2025

Creche Pré-escola
N° de escolas % N° de escolas %
Fico sozinho em sala 0 0 2 100,0
Existe mais um profissional 1 100,0 0 0
Ha dois profissionais além de mim 1 16,66 0 0
Is-|§1latrés ou mais profissionais em 0 0 0 0

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do Censo Escolar da Educacao Basica, Painel Estatistico do
INEP, informac¢Bes da rede municipal de ensino, QEdu, SAEB e SAERS.

A composicdo das equipes pedagogicas constitui um dos pontos fortes da rede
municipal. Nenhum professor atua sozinho em sala de aula. Na creche, 100% das turmas
contam com pelo menos um profissional permanente além do docente. Essa organizacao
favorece o acompanhamento individualizado das criancas, fortalece as interacOes
pedagdgicas e contribui para a qualidade do atendimento educacional. Entretanto, observa-
se que as turmas de Pré Escola ndo contam com profissionais além do professor em sala
de aula, o que podera influenciar na qualidade de ensino e aprendizagem dos alunos.

e) Curriculo, interagcdes e praticas pedagodgicas

Tabela 03 - Distribuicdo do percentual de turmas entre as se¢des da dimensao “curriculo,
interagcdes e praticas pedagogicas” — Almirante Tamandaré do Sul/RS

Dimenséao avaliada Otimo | Bom | Regular | Inadequado | Inaceitavel
Praticas para o chdado desi, 0 220 | 38% 15% 4% 1%
bem-estar e a saude
Pratlfzas para aqolhlmento e 58% | 30% 9% 2% 1%
gestéo de conflitos
Pratlca}s_de ampllggao do_ 45% | 3204 16% 504 o
repertério por meio do brincar
Planejamento e curriculo 65% | 28% 6% 1% 0%
Organizacao dos_ t_empos, 50% | 34% 11% 4% 1%
espacos e materiais
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em indicadores do SAEB, referenciais de qualidade da Educagéo
Infantil, Censo Escolar da Educac¢do Basica, Painel Estatistico do INEP, QEdu, SAERS e informacdes
institucionais da rede municipal de ensino de Almirante Tamandaré do Sul/RS.

Os resultados relacionados ao curriculo e as praticas pedagdgicas acima
demonstram desempenho bastante positivo. O indicador de Planejamento e Curriculo
apresenta os melhores resultados, com 65% das turmas avaliadas como étimas e 28%
como boas. Também se destacam as praticas de acolhimento e gestdo de conflitos, nas
guais 88% das avaliacfes situam-se entre 6timo e bom.

As praticas relacionadas ao cuidado, bem-estar, organizacdo dos espacos e
ampliacdo do repertério por meio do brincar também apresentam predominancia das
classificagdes positivas. Entretanto, a existéncia de percentuais classificados como regular,
inadequado ou inaceitavel revela que ainda existem oportunidades de aperfeicoamento
pedagogico, especialmente no fortalecimento das experiéncias ludicas, das interacoes e da
organizacdo dos ambientes de aprendizagem.

f) Evolucéo e qualificagcédo do quadro docente

Grafico 01 - Evolucédo do numero de docentes da educacéo infantil (2015-2025)

Evolugéo do nimero de docentes - educacio infantil - Almirante Tamandaré do Sul -
2015 - 2025

IHI I : HI F H
2022 2023

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2024 2025

Ln

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)

Gréfico 02 - Evolucéo da escolaridade dos docentes da educacao infantil (2015-2025)

Evolugdo da escolaridade (%) dos docentes - educagdo infantil - Almirante Tamandaré do
Sul - 2015 - 2025
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@ Superior Licenciatura @ Superior Bacharelado @Superior em Anda... @ Normal/Magistério @ Ens. Médio/Inferior

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)

A evolucdo do numero de docentes representada acima revela o fortalecimento da
capacidade de atendimento da rede municipal ao longo da ultima década. O quantitativo de
professores passou de 9 docentes em 2015 para 15 em 2025, representando crescimento
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de aproximadamente 67% no periodo. Esse aumento demonstra investimento na ampliacao
dos recursos humanos e na qualificacdo da oferta da Educacéao Infantil.

No que se refere a escolaridade dos professores, observa-se predominancia da
formacao superior em licenciatura durante toda a série histérica. Em 2025, cerca de 86,7%
dos docentes possuiam licenciatura completa, enquanto os demais, que sao aqueles
profissionais que desenvolviam atividades de oficinas, apresentavam outras formacoes de
nivel superior ou estavam em processo de qualificacéo.

g) Formacéao e qualificacdo da gestéao escolar

Grafico 03 - Evolucao da escolaridade dos gestores da educacao infantil (2019-2025).

Evolugdo da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - Almirante
Tamandaré do Sul - 2019 - 2025
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@ Médio Completo
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)

Grafico 04 - Percentual de gestores com e sem formacao continuada em gestéo escolar
(2019-2025)
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Pércentual (% de vinculos) de gestores com e sem formacao
continuada em gestdo escolar - Almirante Tamandaré do Sul - 2019 -
2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)

=,

Os gestores da Educagédo Infantil apresentam elevado nivel de escolaridade. Entre
2019 e 2025 predominou a formacéo superior completa, evidenciando que a rede conta
com profissionais qualificados para o exercicio das funcdes de lideranca pedagdgica e
administrativa. A qualificacdo da gestdo é um elemento fundamental para o planejamento,
a coordenacao das equipes e o acompanhamento dos processos educativos.

Outro aspecto relevante refere-se a formacédo continuada em gestdo escolar. Os
dados demonstram avanco significativo da participacdo dos gestores em processos
formativos nos anos mais recentes.
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i) Jornada diaria de atendimento

Gréfico 05 - Média de horas-aula diaria/Educacéo Infantil (2015-2025)

Média de horas-aula diéria - educagdo infantil (classe comum/exclusiva) - Almirante Média de horas-aula didria - educacdo infantil (classe
Tamandaré do Sul - 2015 - 2025 comum/exclusiva) - Almirante Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)

A média diéria de horas-aula na Educacéo Infantil manteve-se elevada durante todo
o periodo analisado. Entre 2015 e 2025 os indicadores oscilaram entre aproximadamente
8 e 10 horas diarias, alcancando cerca de 9,8 horas em 2025. Quando observadas
separadamente, a creche apresenta média de aproximadamente 10,5 horas diarias,
enquanto a pré-escola registra cerca de 8,7 horas. Esses resultados evidenciam uma oferta
educacional ampliada, favorecendo o desenvolvimento integral das criangas e contribuindo
para o apoio as familias.

j) Atendimento em tempo integral

Grafico 06 - Percentual de matriculas em tempo integral na Educagéo Infantil (2015-

Percentual de matriculas em tempo integral - educagdo infantil (classe Percentual de matriculas em tempo |ntegra| Ed““?“
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)
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O municipio apresenta resultados bastante expressivos na oferta de tempo integral.
Ao longo da série histérica, os percentuais mantiveram-se acima de 69%, alcancando
aproximadamente 87,9% em 2025, o melhor resultado do periodo analisado. Na creche, o
atendimento em tempo integral atinge 100% das matriculas, enquanto na pré-escola
alcanca cerca de 72,7%. Esses indicadores demonstram forte compromisso da rede
municipal com a ampliagcdo do tempo de permanéncia das criancas na escola e com a
garantia de experiéncias educativas mais abrangentes.

k) Tamanho das turmas

Gréfico 07 - Média de alunos por turma na Educacao Infantil (2015-2025)

Média de alunos por turma - educagéo infantil (classe comum) - Almirante Média de alunos por turma - educagio infantil (classe
Tamandaré do Sul - 2015 - 2025 c ) - Al T daré do Sul - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)

A média de alunos por turma apresenta comportamento relativamente estavel ao
longo da série historica. Apés atingir valores superiores a 15 alunos por turma em alguns
anos, observa-se reducédo gradual, alcancando aproximadamente 10,9 alunos por turma
em 2025. Na analise por etapa, a creche apresenta média de 10,8 criangas por turma e a
pré-escola 11 alunos por turma.

Esses quantitativos s@o considerados adequados para a Educacdo Infantil,
favorecendo a realizacdo de préticas pedagogicas mais individualizadas, o fortalecimento
dos vinculos afetivos e 0 acompanhamento mais proximo do desenvolvimento das criancgas.

) Complexidade de gestdo da escola

Gréfico 08 - Indicador de complexidade de gestao da escola — rede municipal (2015-
2025)
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Descrigdo da
Categoria

»

Escolas que, em geral, possuem porte inferior a 50 matriculas, funcionam em dnico turno, ofertam uma nica etapa de ensino e apresentam a
Educacdo Infantil ou os Anos Iniciais como etapa de idade tedrica mais elevada.

Indicador da complexidade de gestido da escola (nivel 1) - educagio basica (classe
comum/exclusiva) - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

E
=
m
B

@ Total

Indicador da complexidade de gestdo da escola (nivel 1) -
educacdo bésica (classe ¢ lusiva) - Almi
Tamandaré do Sul - 2025

4[}% ..............................................
2[}% ..............................................
w ...............................................
EB
@ Total

Descri¢do da
Categoria

»

Educagao Infantil ou os Anos Iniciais com

Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 300 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas de ensino e apresentam a

[+]

etapa de idade tedrica mais elevada.

Indicador da complexidade de gestio da escola (nivel 2) - educagio basica (classe
comum/exclusiva) - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025
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7]
Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam os
Anos Finais como etapa de idade tedrica mais elevada.

A

Indicador da complexidade de gestio da escola (nivel 3) - educagio basica (classe
comum/exclusiva) - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/05/2026)

31


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Os indicadores de complexidade da gestdo mostram predominancia dos niveis 1, 2
e 3 ao longo da série histérica. Em 2025, aproximadamente 50% das escolas enquadram-
se no nivel 1; 25% no nivel 2 e 25% no nivel 3. Esse perfil € compativel com a realidade de
municipios de pequeno porte, caracterizados por escolas com menor nimero de matriculas
e estrutura administrativa menos complexa.

Essa condicdo tende a favorecer o acompanhamento pedagdgico proximo, a
comunicacao entre gestores, professores e familias, bem como a tomada de decis6es mais
agil e contextualizada as necessidades da comunidade escolar.

De modo geral, os dados revelam que Almirante Tamandaré do Sul possui uma rede
de Educacéao Infantil com indicadores favoraveis de qualidade. Destacam-se o crescimento
do quadro docente, a elevada escolaridade dos profissionais, a qualificacdo da gestao
escolar, a ampla oferta de atendimento em tempo integral, a carga horaria ampliada e a
manutencao de turmas com quantitativos adequados de criangas.

Os principais desafios identificados relacionam-se a continuidade dos processos de
formacdo continuada para docentes e gestores, a manutencédo dos elevados indices de
atendimento integral e ao aprimoramento permanente das praticas pedagoégicas e dos
processos de gestdo. Esses aspectos sdo fundamentais para que 0 municipio continue
avancando na garantia do direito & Educacao Infantil com qualidade, equidade e foco no
desenvolvimento integral das criancas.

Fontes Consultadas:

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) —
Censo Escolar da Educacao Basica, Painel Estatistico do Censo Escolar e Novo
Painel de Estatisticas da Educacédo Basica;

QEdu Educacao Infantil; Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB);
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS);
Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacéo Infantil;

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI);

Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Informacg®es institucionais da Rede Municipal de Ensino de Almirante Tamandaré
do Sul/RS.

B) ANALISE CAUSAL

A analise dos indicadores de qualidade da Educacdo Infantii de Almirante
Tamandaré do Sul evidencia que o municipio apresenta condi¢cdes gerais favoraveis de
atendimento, especialmente em aspectos relacionados a infraestrutura basica, formacao
dos profissionais, organizacéo das equipes pedagogicas, atendimento em tempo integral e
gualificacdo da gestédo escolar. Entretanto, a existéncia de alguns indicadores abaixo dos
parametros mais elevados de qualidade demonstra que ainda persistem fatores que limitam
o alcance de um padrao de exceléncia na oferta educacional.

No campo da infraestrutura e dos ambientes educativos, observa-se que, embora
todas as instituicbes possuam condi¢cdes basicas adequadas de funcionamento, metade
das pré-escolas permanece classificada apenas no nivel Basico de infraestrutura escolar e
nenhuma unidade alcanca o nivel Avancado. Essa situacdo sugere a necessidade de

32



investimentos continuos na modernizagcdo dos espacos educativos, na ampliacdo de
ambientes diversificados de aprendizagem e no fortalecimento das condi¢cdes estruturais
voltadas ao desenvolvimento integral das criangas.

Em relacdo aos recursos pedagogicos e as praticas educativas, os dados
demonstram auséncia de materiais especificos para atividades artisticas em parte das
unidades de Educacéo Infantil. Essa limitacdo pode restringir experiéncias relacionadas a
criatividade, a expressdo corporal, a sensibilidade estética e ao desenvolvimento das
multiplas linguagens infantis, aspectos fundamentais previstos na BNCC e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil.

A andlise das interacdes, do cuidado e do desenvolvimento infantil evidencia que,
apesar da predominancia de avaliac6es classificadas como 6timas e boas, ainda existem
percentuais que variam entre 12% e 23% de turmas avaliadas como regulares,
inadequadas ou inaceitaveis em dimensfes relacionadas ao brincar, ao cuidado, ao
acolhimento e a organizacdo dos ambientes educativos. Esse resultado sugere a
necessidade de aperfeicoamento continuo das praticas pedagogicas, das metodologias de
trabalho e das experiéncias de aprendizagem oferecidas as criancas.

Outro aspecto relevante refere-se a qualificacdo dos profissionais da Educacédo
Infantil. Embora a maioria dos docentes possua formagao superior em licenciatura, cerca
de 13,3% ainda néo apresentam essa formacéao especifica. Essa situacdo pode impactar a
consolidacéo de praticas pedagodgicas alinhadas as especificidades da primeira infancia e
reforca a importdncia de politicas de formacgéo inicial e continuada voltadas aos
profissionais da rede.

No ambito da gestédo e organizacdo da oferta, os indicadores mostram que apenas
66,7% dos gestores participaram de formacao continuada em gestédo escolar nos anos mais
recentes. Considerando o papel estratégico da lideranca escolar na implementacéo das
politicas educacionais, no acompanhamento pedagdgico e na melhoria dos resultados
institucionais, a ampliagdo dos processos formativos para gestores constitui um desafio
importante para o municipio.

Os dados também demonstram que, embora o atendimento em tempo integral seja
expressivo, especialmente na creche, aproximadamente 27,3% das matriculas da pré-
escola ainda n&o ocorrem nessa modalidade. Isso evidencia a necessidade de ampliar
gradativamente o0 acesso ao atendimento integral, fortalecendo as oportunidades de
aprendizagem, convivéncia e desenvolvimento das criancas.

De forma geral, a analise permite concluir que os desafios identificados ndo estdo
relacionados a auséncia de oferta ou a problemas estruturais graves, mas sim a
necessidade de qualificar e aperfeicoar dimensdes especificas da politica educacional. O
municipio apresenta uma base sélida de atendimento, porém precisa avancar na melhoria
da infraestrutura, no fortalecimento dos recursos pedagogicos, na ampliacdo da formacéao
continuada e na qualificacdo permanente das praticas educativas para alcancar niveis mais
elevados de qualidade e equidade na Educacéao Infantil. Causas identificadas:

Causa 01. Auséncia de unidades classificadas no nivel Avancado de infraestrutura
escolar.

Causa 02. Metade das pré-escolas ainda apresenta classificacdo apenas no nivel
Béasico de infraestrutura.

Causa 03. Necessidade de ampliacdo e diversificacdo dos recursos pedagdgicos
destinados as mdltiplas linguagens infantis.
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Causa 04. Existéncia de turmas com avaliagdes classificadas como regular,
inadequada ou inaceitavel em dimensdes relacionadas ao cuidado, brincar e interagcbes
pedagdgicas.

Causa 05. Necessidade de fortalecimento das praticas pedagdgicas voltadas ao
desenvolvimento integral das criancas.

Causa 06. Parte dos docentes (oficineiros) ainda n&o possui formacao superior em
licenciatura especifica para atua¢do na Educacao Infantil.

Causa 07. Necessidade de ampliar as oportunidades de formacgé&o continuada para
os profissionais da Educacao Infantil.

Causa 08. Participacao parcial dos gestores em processos de formacdo continuada
em gestao escolar.

Causa 09. Parte das matriculas da pré-escola ainda ndo ocorre em tempo integral.

Causa 10. Necessidade de ampliacdo gradual das oportunidades de atendimento
integral para todas as criancas da pré-escola.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01. Metade das pré-escolas permanece classificada apenas no nivel
Basico de infraestrutura escolar.

e Causa 02. Existéncia de avaliacdes regulares, inadequadas e inaceitaveis em
dimensdes relacionadas ao brincar, cuidado e interacdes.

e Causa 03. Parte dos docentes (oficineiros) ainda ndo possui licenciatura
completa.
Causa 04. Participagao parcial dos gestores em formacao continuada.
Causa 05. Necessidade de ampliacdo do atendimento em tempo integral na pré-
escola.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 - Arvore dos Problemas do Tema 02 do PME

PROBLEMA 02:
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DE EDUCAGCAO INFANTIL.

=

" '; ¥ .- A - )‘ / \ )
. Taa ™ 4 $ f TR = % < we .
. % ' ' A N B4 v
2N . | P WO e
2 ~ 3 - W > =
DESCRITORO01 || DESCRITORO02 || DESCRITOR 03 |} DESCRITORO04 || DESCRITORO05 || DESCRITOR 06 |.
Infraestrutura e Recursos Interagoes, Qualificagao dos Gestédo e Atendimento o
Ambientes Pedagégicos e Cuidado e Profissionais da Organizagéo da Integral e Direitos
Educativos Praticas Desenvolvimento Educagdo Oferta de Aprendizagem
3 Educativas Infantil ‘
50% das pré-escolas Auséncia de Entre 12% e 23% Embora Apenas 66,7% dos A pré-t.ascola atende | = ‘
encontram-se materiais para das turmas predomirje a gestores aproximadamente
classificadas apenas atividades apresentam formagao participaram de 72,7% das
P : . superior, cerca de 3
no nivel Bésico de artisticas em parte avaliagdes 5 5% o fo.rmaqéo matriculas em i
infraestrutura i classificadas como : continuada em tempo integral,
das unidades de i e docentes da ¥ s aibiaricianid
escola‘r, e nenhuma Educagiio Infantil egular, rfadequ la Educaggo Infantil gestdo esc ‘r nos lencian -o que
unidade esta e ou Inaceitavel em ainda n3o anos mais parte das criangas
classificada no S dimensdes oSsuem recentes, ainda néo acessa q
existéncia de S P i ; :
nivel Avangado. relacionadasao ||| lJicenciatura indicando essa modalidade
outros recursos 3 : /
; cuidado, brincar, completa em necessidade de de atendimento. | |¥=
m?m'c“ organizagéo dos 2025, levando em ampliago dos Y
especificos para espagos e i cons.id.era.t;io os processos
a etapa. interalgt'?es L oficineiros. fomativos:
pedagégicas.
&__ ____) L — _/ e ,A,A/ e ‘,_“,_,J

-

‘f
. 3 ' ‘s & W £ .
CAUSA 01 CAUSA 02 CAUSA 02 CAUSA 03 J CAUSA 04 CAUSA 05

Metade das Auséncia de Existéncia de Parte dos Participagao Necessidade de
pré-escolas materiais para avaliagoes docentes parcial dos ampliagéo do
permanece at‘ivi.dades regulares, (oficineiros) gestores em atendimento
classificada artisticasiom inadequadas ainda néo possui formagéo em tempo
parte das . T 3 3 3 2
apenas no widaies adosar e inaceitaveis licenciatura continuada. integral na
r}fvel Baésico de a existé'n c?:f; em t?imensaes completa. pré-escola.
infraestrutura outros recursos relacionadas ao
escolar. pedagégicos brincar, cuidado
especificos para | | e interages.

8 a etapa. a\ }

s

LEGENDA:

C] Problema | ] Descritor D Causa

a0 I, - T P\ s
Fonte: Autoria propria

35



4. TEMA 03 - ALFABETIZACAO

Problema 03: CRIANCAS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES
NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZACAO E A TRAJETORIA REGULAR.

A) ANALISE DESCRITIVA

Com base no documento, a analise descritiva contempla indicadores
complementares de alfabetizagcdo, aprendizagem e desempenho educacional, permitindo
uma compreensdo abrangente da situacdo do municipio de Almirante Tamandaré do
Sul/RS em relacdo ao processo de alfabetizacdo das criancas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Foram analisados dados do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), da
Avaliacdo de Fluéncia Leitora do Programa Alfabetiza Tché, do indice Municipal da
Educacao do Rio Grande do Sul (IMERS) e dos resultados do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), possibilitando identificar avancos,
desafios e tendéncias relacionadas a consolidacdo das habilidades de leitura, escrita e
matematica. A interpretacdo desses indicadores contribui para evidenciar os fatores que
influenciam a aprendizagem dos estudantes, subsidiando a formulagdo de estratégias
pedagdgicas e de gestdo voltadas a garantia da alfabetizacdo na idade certa e & promocao
da equidade educacional.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

e Descritor 01: Indicador Crianca Alfabetizada em 52% em 2025.

e Descritor 02: indice de Fluéncia Leitora (IFL) foi de 6 pontos em 2025.

e Descritor 03: o indice do IMERS apresentou pequena evolucédo de 67 pontos
em 2023 para 70 pontos em 2024.

e Descritor 04: Na avaliacdo de Lingua Portuguesa, no SAERS, o municipio
alcancou proficiéncia média de 620 pontos, com 95% de participacao.

e Descritor 05: Na avaliagdo de Matematica, no SAERS, o municipio alcancou
proficiéncia média de 553 pontos, com 95% de participacéo.

a) Indicador Crianca Alfabetizada — ICA

Imagem 01: Indicador Crianca Alfabetizada — ICA (2025)

3 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Criancas Alfabetizadas X

Almirante Tamandaré do Sul
22 matriculas no 2° ano do Ensino Fundamental
52,0%

Sem meta

Fonte: https://gedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=almirante-tamandare-
do-sul (Acesso em: 04/06/2026)

O Indicador Crianga Alfabetizada demonstra que o municipio de Almirante
Tamandaré do Sul/RS alcancou 52,0% de criancas alfabetizadas entre os estudantes
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental avaliados. O resultado foi obtido a partir de
22 matriculas, com uma taxa de participacdo de 95,5%, percentual considerado elevado
e suficiente para garantir a representatividade dos dados.

O desempenho indica que pouco mais da metade dos estudantes avaliados atingiu
o padréo esperado de alfabetizacdo para a etapa escolar. Embora o resultado seja superior
ao observado em diversos municipios de pequeno porte, ainda evidencia que uma parcela
significativa das criancas ndo consolidou plenamente as habilidades essenciais de leitura,
escrita e compreensao textual ao final do ciclo de alfabetizacao.

Considerando que a alfabetizacdo é a base para o desenvolvimento das demais
aprendizagens escolares, o indicador revela avancos importantes, mas também aponta
para a necessidade de fortalecer as estratégias pedagdgicas voltadas a garantia do direito
de aprender na idade adequada. O percentual alcancado demonstra que 0 municipio possui
condi¢cOes de promover resultados positivos, porém ainda enfrenta desafios para assegurar
gue todos os estudantes desenvolvam as competéncias previstas para os anos iniciais do
Ensino Fundamental.

A taxa de participacdo de 95,5% é um aspecto positivo, pois demonstra amplo
envolvimento dos estudantes no processo avaliativo e permite que os resultados reflitam
de forma confiavel a realidade da rede municipal. Em municipios com quantitativo reduzido
de matriculas, pequenas variagcdes no desempenho individual dos estudantes podem gerar
impactos significativos nos percentuais finais, exigindo andlises cuidadosas e
acompanhamento individualizado.

Principais aspectos evidenciados pelo indicador:

a) Pontos positivos:

e Percentual de alfabetizagcdo superior a 50%, indicando que a maioria dos

estudantes atingiu o padréo esperado.

Taxa de participacao elevada (95,5%), garantindo confiabilidade aos resultados.
Possibilidade de acompanhamento individualizado dos estudantes devido ao
reduzido nimero de matriculas.

e Evidéncias de que parte significativa das criancas esta consolidando as

habilidades de leitura e escrita na idade adequada.

b) Aspectos de atencéo:
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Cerca de metade dos estudantes ainda ndo alcancou o nivel esperado de
alfabetizacao.

Necessidade de continuar fortalecendo acfes de recomposicdo e intervencgao
pedagogica.

Importancia de ampliar praticas permanentes de leitura, escrita e oralidade.
Necessidade de monitoramento continuo dos estudantes com maiores
dificuldades de aprendizagem.

b) Fluéncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza Tché

Grafi

co 01 - Avaliacdo de fluéncia Leitora — Resultado Geral por Municipio (2025)

A\J’ALIACAO DE FLUENCIA LEITORA - RESULTADO GERAL POR MUNICIPIO
Rede Edigao Tipo de Corregao
Plblica v 2025-Saida v Todos ~
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL
2 2 PERCENTUAIS POR NIVEIS DE FLUENCIA LEITORA
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100.0%
o 100% Pré-leitor 1 (N3o Leu)
LEITORES INICIANTES + FLUENTES Pré-leitor 2 (Soletrou)
Pré-leitor 3 (Silabou)
Pré-leitor 4 (Leu até 10 Palavras)
Leitor iniciante
100.0%
® Leitor fluente
0% 100%
INDICE DE FLUENCIA LEITORA (IFL)
40 L2 (100%)
(1] 10
| CLIQUE E SAIBA MAIS SOBRE O IFL | Fonte: CAEd/UFJF Produgio: PARC/ABC MENU SAIR

Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 04/06/2026)

O gréfico demonstra que 100% dos estudantes avaliados foram classificados no
nivel Leitor Fluente (L2), ndo havendo registros de estudantes nos niveis Pré-Leitor ou
Leitor Iniciante. Além disso, a taxa de participacdo foi de 100%, garantindo elevada
confiabilidade aos resultados obtidos. Também se observa que 100% dos estudantes
avaliados foram considerados leitores iniciantes ou fluentes, indicando que todos o0s

alunos al
avaliada.

cancaram patamares adequados de desenvolvimento da leitura para a etapa
O indice de Fluéncia Leitora (IFL) registrado foi de 6,0 pontos. Esses resultados

demonstram que 0 municipio conseguiu assegurar que todos os estudantes avaliados
desenvolvessem competéncias minimas de leitura, configurando um importante avanco

para a po

litica de alfabetizacao.

Gréfico 02 - Avaliacao de fluéncia - Resultado por Municipio — Comparativo entre as

edicOes
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Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 04/06/2026)

A analise historica evidencia que o municipio manteve elevados indices de
estudantes leitores iniciantes e fluentes ao longo das diferentes edicOes da avaliagdo. Em
2023-Saida, o indicador atingiu 100%; em 2023-Entrada e 2023-Formativa houve reducao
para aproximadamente 88%; em 2024-Entrada ocorreu a menor taxa da série, com cerca
de 79%; posteriormente houve recuperacdo para 93% na avaliagdo formativa e retorno a
100% na avaliacdo de saida de 2024. Em 2025, tanto a avaliacdo de entrada quanto a de
saida mantiveram o percentual de 100%. Esses dados revelam a capacidade da rede em
recuperar aprendizagens ao longo do ano letivo e consolidar os processos de alfabetizagao.

Ao observar a distribuicdo dos niveis de fluéncia, verifica-se que em algumas edi¢cdes
ainda existiam estudantes classificados como Pré-Leitores ou Leitores Iniciantes.
Entretanto, em 2025, a totalidade dos estudantes passou a concentrar-se no nivel Leitor
Fluente, indicando evolucéo consistente do desempenho e fortalecimento das praticas de
alfabetizacao desenvolvidas pela rede municipal.

Gréfico 03 - indice de fluéncia Leitora (IFL) — Comparativo entre as edicdes
INDICE DE FLUENCIA LEITORA (IFL) - COMPARATIVO ENTRE AS EDIGOES
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Fonte: CAEd/UFIF Produgdo: PARC/ABC
Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 04/06/2026)
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O indice de Fluéncia Leitora apresentou oscilagdes ao longo do periodo analisado.
Em 2023, o municipio registrou indices de 8,0 pontos na avaliacdo de saida, 6,8 na entrada
e 7,3 na avaliacao formativa. Em 2024, observou-se reducédo para 6,0 pontos na saida e
5,7 pontos na entrada, seguida de recuperagao para 7,6 pontos na saida do mesmo ano.
Em 2025, tanto a avaliacdo de entrada quanto a de saida registraram 6,0 pontos. Embora
o IFL atual seja inferior ao melhor resultado da série historica, o indicador permanece em
patamar satisfatério e deve ser analisado conjuntamente com o fato de que 100% dos
estudantes foram classificados como leitores fluentes em 2025. Isso sugere que a rede
conseguiu garantir a alfabetizagcdo dos estudantes, ainda que existam oportunidades de
aperfeicoamento para ampliar a velocidade, precisao e expressividade da leitura.

Grafico 04 - Avaliagéo de fluéncia Leitora — Resultados Gerais por Municipio —
indicadores contextuais (2025)
AVALIACAO DE FLUENCIA - RESULTADOS GERAIS POR MUNICIPIO - INDICADORES CONTEXTUAIS
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Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 04/06/2026)

Os indicadores contextuais demonstram que a totalidade dos estudantes avaliados
pertence ao Nivel Socioecondmico V, e que 100% dos alunos identificados no recorte
analisado séo classificados na categoria racial branca. Em ambos os grupos, 100% dos
estudantes foram classificados como leitores fluentes. Os dados indicam que, dentro do
contexto municipal, ndo foram identificadas disparidades de desempenho entre os
estudantes avaliados.

Os resultados da Avaliagcdo de Fluéncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza
Tché evidenciam um cenario bastante positivo para o municipio de Almirante Tamandaré
do Sul/RS. Os indicadores demonstram elevados niveis de desempenho dos estudantes,

40


https://app.powerbi.com/

manutencéao da proficiéncia ao longo das diferentes edi¢cdes da avaliacao e universalizacéo
da participacéo dos alunos avaliados. Ainda que alguns indicadores apresentem oscilagoes
pontuais entre as edi¢gbes, 0 conjunto dos dados revela uma rede municipal com bons
resultados no processo de alfabetizacdo e desenvolvimento da leitura.

c) IMERS

Gréafico 05 - Desempenho na avaliacdo do IMERS* (2022 a 2024)
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Fonte: https://imersvis.dee.rs.gov.br/ (Acesso em: 04/06/2026)

Os resultados do IMERS demonstram uma trajetéria de crescimento gradual da
gualidade educacional do municipio entre 2022 e 2024, impulsionada principalmente pela
melhoria dos indicadores de aprendizagem e infraestrutura. Apesar dos avancos
observados, permanecem desafios importantes relacionados a formacao dos profissionais
e aos processos de gestado educacional.

O indice de Qualidade da Aprendizagem (IQA) apresentou evolucao significativa
ao longo do periodo analisado. Em 2022 registrou aproximadamente 62 pontos, avancando
para cerca de 72 pontos em 2023 e mantendo resultado semelhante em 2024. Esse
crescimento sugere melhorias no desempenho dos estudantes e maior efetividade das
acOes pedagogicas desenvolvidas pela rede municipal.

O indice de Qualidade da Infraestrutura (IQI) também apresentou evolucéo
consistente. O indicador passou de aproximadamente 56 pontos em 2022 para 68 pontos
em 2023 e alcancou cerca de 70 pontos em 2024. Esse comportamento evidencia
investimentos na qualificacdo dos espagos escolares, equipamentos e recursos
necessarios ao processo de ensino e aprendizagem.

O indice de Qualidade dos Fatores de Gestdo e Formacéo (IQF) permaneceu
como o indicador de menor desempenho durante todo o periodo. Em 2022 apresentou
aproximadamente 40 pontos, reduziu para cerca de 28 pontos em 2023 e recuperou-se
para aproximadamente 42 pontos em 2024. Embora tenha havido melhora no ultimo ano,

* No contexto do IMERS, normalmente:

IQA avalia resultados educacionais e aprendizagem;
IQI avalia infraestrutura e condi¢des de oferta;

IQF avalia qualificagédo e condicdes dos profissionais;
IA avalia acesso, atendimento e cobertura educacional;
IMERS sintetiza o0 desempenho geral do municipio.
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os resultados indicam que a formacéo continuada dos profissionais da educacédo e o
fortalecimento da gestéo escolar ainda constituem desafios para 0 municipio.

O indice de Atendimento (IA) manteve desempenho muito elevado ao longo dos
trés anos, variando entre 97 e 99 pontos. Esse resultado demonstra que o municipio
consegue garantir amplo acesso a educacao, atendendo praticamente toda a demanda da
populacdo em idade escolar.

Como consequéncia do comportamento dos indicadores que compdem o indice, 0
IMERS apresentou crescimento continuo. O indice geral passou de aproximadamente 60
pontos em 2022 para 67 pontos em 2023, alcangcando cerca de 70 pontos em 2024. Esse
avanco reflete principalmente a melhora da aprendizagem e da infraestrutura, associadas
a manutencao dos elevados niveis de atendimento educacional.

d) SAERS

Gréfico 06 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)

Ano Data resultado Série onente curricula

SAERS 2025 ¥ 30/04/2026 - Apds 12 Rec. ve Yo rEF > [lfn;jﬁa Portuguesa v :\:lige publica
392 CRE - CARAZINHO v | Almirante Tamandaré do Sul v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSIQAO DE RECURSOS
Profiéncia e participagéo
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)

Gréfico 07 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)

42



https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados

Ano Data resultado o Série o Componente curricular - Rede
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)

Gréfico 08 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa
(2025)
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Visualizar detalhadamente os resultados
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(Acesso em: 04/06/2026)

Grafico 09 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica (2025)

Ano - Data resultado - Série - Componente curricular - Rede -
SAERS 2025 30/04/2026 - Apos 1° Rec. ve 2° EF Matemética Rede publica
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)
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Grafico 10 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)

Gréafico 11 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Matematica (2025)

Ano o Data resultado o Série o Componente curricular o Rede o
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Visualizar detalhadamente os resultados
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)

Os resultados do SAERS 2025 evidenciam um desempenho positivo dos estudantes
de Almirante Tamandaré do Sul/RS, especialmente em Matematica, area em que a
maioria dos alunos atingiu os niveis esperados de aprendizagem. Em Lingua Portuguesa,
embora os resultados também sejam satisfatérios, observa-se uma maior concentracéo de
estudantes nos niveis Basico e Abaixo do Bésico, indicando a necessidade de
fortalecimento das acdes voltadas a leitura e compreenséo textual.

A avaliacao foi realizada na EMEF Bento Goncalves, com 21 estudantes previstos
e 20 avaliados, resultando em uma taxa de participacdo de 95% nas duas areas
avaliadas.

a) Lingua Portuguesa:

Na avaliacdo de Lingua Portuguesa, o municipio alcancou proficiéncia média de
620 pontos, apresentando evolucdo em relacdo a 2024, quando a média se situava em
aproximadamente 590 pontos. Esse crescimento demonstra avancos nas habilidades de
leitura, interpretacdo e compreensao textual dos estudantes.

A distribuicdo dos estudantes por niveis de desempenho foi:

e Abaixo do Basico: 10%
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e Basico: 35%

e Adequado: 25%

e Avancado: 30%

Os resultados mostram que 55% dos estudantes encontram-se nos niveis
Adequado ou Avancado, indicando que mais da metade dos alunos desenvolveu as
habilidades esperadas para a etapa escolar. Merece destaque o percentual de 30% no
nivel Avancado, evidenciando que uma parcela significativa dos estudantes apresenta
desempenho acima das expectativas.

Entretanto, os 45% dos estudantes classificados nos niveis Basico ou Abaixo
do Basico indicam a necessidade de ampliar as estratégias de apoio pedagdgico para
garantir que todos os alunos consolidem plenamente as competéncias de leitura e escrita.

b) Matematica:

Em Matematica, os resultados foram ainda mais expressivos. O municipio alcangou
proficiéncia média de 553 pontos, superando o resultado de 2024, que era préximo de
513 pontos, evidenciando evolucéo significativa na aprendizagem em matematica.

A distribuicdo dos estudantes por niveis de desempenho foi:

Abaixo do Basico: 10%
Basico: 5%

Adequado: 60%
Avancado: 25%

Nesse componente curricular, 85% dos estudantes encontram-se nos niveis
Adequado ou Avancado, percentual bastante elevado e que demonstra soélida
aprendizagem das habilidades matematicas previstas para o0 2° ano do Ensino
Fundamental.

Além disso, apenas 15% dos estudantes permanecem nos niveis Basico ou
Abaixo do Basico, resultado que reforca a efetividade das praticas pedagdgicas
desenvolvidas na area.

Evolucéo Histérica: os gréficos histéricos demonstram crescimento da proficiéncia
média em ambas as areas avaliadas:

a) Lingua Portuguesa:

e 2024: aproximadamente 590 pontos

e 2025: 620 pontos

b) Matematica:

e 2024: aproximadamente 513 pontos

e 2025: 553 pontos

Os dados indicam que o0 municipio apresentou avancos consistentes entre os dois
ciclos avaliativos, com destaque para a evolucdo em Matematica.

Sintese dos Resultados:

Pontos Fortes:

Crescimento da proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matemaética.
Participacéo elevada dos estudantes (95%).

Excelente desempenho em Matematica.

85% dos estudantes nos niveis Adequado e Avancado em Matematica.
Presenca significativa de estudantes no nivel Avancado em ambas as areas.
Evolucéo dos indicadores em relagéo ao ano anterior.
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Aspectos de Atencéao:

e Percentual ainda elevado de estudantes nos niveis Basico e Abaixo do Basico
em Lingua Portuguesa.

e Necessidade de fortalecer habilidades relacionadas a leitura, interpretacdo e
compreensao textual.

e Importancia de reduzir o contingente de estudantes com desempenho abaixo do
esperado.

e Continuidade do acompanhamento pedagdgico individualizado para os
estudantes com maiores dificuldades.

Concluséo geral da analise dos dados:

Os resultados do Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) mostram que Almirante
Tamandaré do Sul apresenta um nivel intermediario de alfabetizacdo, com avancos
importantes, mas ainda distante da universalizagdo do direito a alfabetizacdo na idade
certa. O percentual de 52,0% indica que 0 municipio ja possui bases pedagogicas capazes
de produzir resultados positivos, porém necessita intensificar acdes voltadas a qualificacao
das praticas de alfabetizacdo, ao acompanhamento individualizado dos estudantes, a
formacgéo continuada dos professores alfabetizadores e ao fortalecimento da articulagao
entre Educacdao Infantil e Anos Iniciais. O investimento nessas estratégias podera contribuir
para elevar significativamente os indices de alfabetizacdo e garantir melhores trajetorias
escolares as criancas da rede municipal.

De forma geral, os resultados da Fluéncia Leitora demonstram que Almirante
Tamandaré do Sul apresenta um desempenho bastante favordvel no processo de
alfabetizacdo. A participacdo integral dos estudantes, a classificacdo de 100% dos
avaliados como leitores fluentes e a manutencdo de elevados percentuais de leitores
iniciantes e fluentes ao longo das diferentes edi¢cdes evidenciam a efetividade das acoes
pedagdgicas desenvolvidas pela rede municipal. Como desafio, destaca-se a necessidade
de continuar qualificando as praticas de leitura para elevar os indices de fluéncia e
consolidar a aprendizagem dos estudantes nos anos subsequentes da escolarizacao,
garantindo ndo apenas a alfabetizacdo, mas também o desenvolvimento da compreensao
leitora e da proficiéncia em linguagem.

Quanto ao IMERS, os dados revelam um municipio que apresenta forte capacidade
de atendimento educacional, garantindo acesso praticamente universal a populacao
escolar. Observa-se também uma trajetéria positiva ha aprendizagem dos estudantes e
na infraestrutura escolar, fatores que contribuiram diretamente para o crescimento do
IMERS entre 2022 e 2024.

Os resultados evidenciam que um dos desafios é a dimenséo relacionada a gestao
e formacdo dos profissionais da educacgdo, representada pelo IQF, mas também
levamos em consideracdo que existem outros fatores externos a escola que influenciam
diretamente na aprendizagem, o ambiente familiar (apoio e dialogo), a situacdo econémica
(renda e nutricdo) e a saude fisica e mental dos alunos. Assim, para consolidar os avangos
ja alcancados e elevar ainda mais a qualidade da educacdo municipal, recomenda-se
priorizar acbes voltadas a formagdo continuada dos docentes e gestores, ao
acompanhamento pedagégico das aprendizagens, ao fortalecimento dos processos de
gestdo escolar e o fortalecimento da relacdo escola-familia. Essas medidas tendem a
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produzir impactos positivos e sustentaveis nos indicadores educacionais e no desempenho
global do municipio.

Os resultados do SAERS 2025 demonstram que Almirante Tamandaré do Sul
apresenta um desempenho educacional positivo e em processo de evolucéo,
especialmente na area de Matematica, onde a ampla maioria dos estudantes alcancou 0s
niveis Adequado e Avancado de aprendizagem. Em Lingua Portuguesa, embora os
resultados também sejam favoraveis, observa-se a necessidade de ampliar as acdes
voltadas ao fortalecimento das competéncias leitoras e da compreensao textual.

De forma geral, o municipio evidencia capacidade de promover avancos
significativos na aprendizagem dos estudantes. A continuidade dos investimentos em
formacdo docente, acompanhamento pedagdgico, uso dos resultados das avaliacdes
externas e fortalecimento das praticas de leitura e escrita poderd contribuir para elevar
ainda mais os niveis de proficiéncia e consolidar os avancos ja alcancados pela rede
municipal.

Fontes consultadas:
e BRASIL. Ministério da Educacdo. Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada — Painel de Indicadores da Alfabetizacdo. Brasilia: MEC, 2026.
e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Indicador Crianca Alfabetizada. Brasilia: INEP, 2026.
e QEDU. Indicadores Educacionais — Almirante Tamandaré do Sul/RS.

Disponivel em: https://qedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-
sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=almirante-tamandare-do-sul. Acesso em:
04 jun. 2026.

e RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educacédo. Programa Alfabetiza Tché —
Painel de Fluéncia Leitora. Porto Alegre: SEDUC/RS, 2026.

e RIO GRANDE DO SUL. Departamento de Economia e Estatistica. indice
Municipal da Educacgéo do Rio Grande do Sul (IMERS). Porto Alegre: DEE/RS,
2026. Disponivel em: https://imersvis.dee.rs.gov.br/.

e RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educacao. Sistema de Avaliagdo do
Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS). Porto Alegre:
SEDUC/RS; Fundacao VUNESP, 2026. Disponivel em:
https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integrada dos resultados do Indicador Crianca Alfabetizada
(ICA), da Fluéncia Leitora, do IMERS e do SAERS, observa-se que Almirante Tamandaré
do Sul apresenta avancos importantes no processo de alfabetizacdo, porém ainda nao
alcancou os niveis considerados adequados para garantir a alfabetizacdo de todas as
criancas na idade certa. Embora o municipio registre excelentes resultados na Fluéncia
Leitora e evolucao nos indicadores de aprendizagem, o fato de apenas 52% das criang¢as
do 2° ano estarem alfabetizadas demonstra a existéncia de fatores que continuam
limitando a consolidacao plena das habilidades de leitura e escrita.

Causa 01. Quase metade dos estudantes ainda nédo alcanca o padréo esperado
de alfabetizacdo: O principal desafio evidenciado pelo ICA é que 48% das criancas
avaliadas ainda ndo atingiram o nivel esperado de alfabetizacdo ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental. Embora o municipio apresente desempenho superior a muitos
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municipios de porte semelhante, o indicador demonstra que o direito a alfabetizacdo na
idade adequada ainda ndo esta universalizado.

Causa 02. Necessidade de fortalecimento das praticas pedagogicas de leitura,
escrita e compreenséo textual: Os resultados do SAERS mostram evolucdo em Lingua
Portuguesa, porém 45% dos estudantes permanecem nos niveis Basico ou Abaixo do
Basico. Esse cenario sugere a necessidade de ampliar praticas sistematicas de leitura,
producéao textual, oralidade e compreenséao leitora, especialmente para os estudantes com
maiores dificuldades de aprendizagem.

Causa 03. Necessidade de intensificar acbes de recomposi¢cdo das
aprendizagens: Os dados indicam que O municipio conseguiu promover avangos
importantes apos os impactos educacionais dos Ultimos anos, mas a existéncia de um
contingente significativo de estudantes que ainda n&do alcancou o padrdo esperado
demonstra que as estratégias de recomposicdo precisam ser ampliadas e sistematizadas
para atender todos os alunos que apresentam defasagens.

Causa 04. Diferenca entre a fluéncia leitora e a consolidacédo da alfabetizacao:
Embora 100% dos estudantes avaliados tenham sido classificados como leitores fluentes
na Avaliacdo de Fluéncia Leitora, o ICA registra apenas 52% de criangas alfabetizadas.
Essa diferenca sugere que parte dos estudantes consegue realizar a leitura oral com
fluéncia, mas ainda apresenta dificuldades na compreensdo textual, na escrita
convencional e na utilizacdo da leitura em situacdes mais complexas de aprendizagem.

Causa 05. Fragilidades nos processos de gestdao pedagoégica e formacao
continuada: O IMERS aponta que o indice de Qualidade dos Fatores de Gestdo e
Formacéo (IQF) precisa melhorar. Mesmo apresentando recuperacédo em 2024, alcancou
apenas cerca de 42 pontos, resultado significativamente inferior aos demais indicadores.
Isso sugere a necessidade de fortalecer a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores, o acompanhamento pedagdgico e os mecanismos de monitoramento das
aprendizagens.

Causa 06. Maior qualificacdo do profissional no acompanhamento
individualizado dos estudantes com dificuldades: O proprio documento destaca a
importancia do monitoramento continuo e das intervencdes pedagogicas direcionadas aos
estudantes que apresentam dificuldades de aprendizagem. Em redes pequenas, como a
de Almirante Tamandaré do Sul, o acompanhamento individualizado pode produzir
impactos significativos nos resultados da alfabetizacéo.

Causa 07. Persisténcia de estudantes com desempenho abaixo do esperado
em Lingua Portuguesa: Enquanto a Matemética apresenta 85% dos estudantes nos niveis
Adequado ou Avancado, em Lingua Portuguesa esse percentual € de apenas 55%. Essa
diferenca evidencia que os maiores desafios da rede se concentram nas competéncias
leitoras e linguisticas, especialmente interpretacdo, compreensdo textual e producéo
escrita.

Causa 08. Necessidade de fortalecer a articulagdo entre Educacao Infantil e
Anos Iniciais: Os resultados sugerem que parte das dificuldades encontradas no ciclo de
alfabetizacdo pode estar relacionada a consolidacdo insuficiente das habilidades
precursoras da leitura e escrita desenvolvidas na Educacéo Infantil. O fortalecimento da
transicdo entre as etapas tende a favorecer a continuidade das aprendizagens e a reducao
das dificuldades futuras.
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CAUSAS CRITICAS:

Causa 01. Quase metade dos estudantes ainda nao alcanga o padrao esperado
de alfabetizacao.

Causa 02. Necessidade de fortalecimento das préticas pedagdgicas de leitura,
escrita e compreensao textual.

Causa 03. Necessidade de intensificar acbes de recomposicdo das
aprendizagens.

Causa 04. Diferenca entre a fluéncia leitora e a consolidacdo efetiva da
alfabetizacao.

Causa 05. Fragilidades nos processos de gestdo pedagogica e formacgéo
continuada.

Causa 06. Maior qualificacao do profissional no acompanhamento individualizado
dos estudantes com dificuldades de aprendizagem.

Causa 07. Persisténcia de estudantes com desempenho abaixo do esperado em
Lingua Portuguesa.

Causa 08. Necessidade de fortalecimento da articulagdo entre Educagé&o Infantil
e Anos Iniciais.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 — Arvore dos problemas do Tema 03 do PME

TEMA 03 - ALFABETIZACAO
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

PROBLEMA 03:
CRIANCAS DO 22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO

DOS ESTUDANTES NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZAGCAO
E A TRAJETORIA REGULAR.
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5. TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

Problema 04: GRANDE NUMERO DE CRIANGCAS, ADOLESCENTES E JOVENS EM
IDADE ESCOLAR OBRIGATORIA POSSUEM TRAJETORIAS ESCOLARES
IRREGULARES E NAO CONCLUEM OS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO NA IDADE
ADEQUADA, NUMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULACOES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

Para subsidiar a compreensao do Problema 04, relacionado as trajetorias escolares
irregulares e a ndo conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio na idade
adequada, torna-se necessario analisar os indicadores educacionais que retratam as
condicbes de acesso, permanéncia, progressao e conclusdo escolar no municipio de
Almirante Tamandaré do Sul. Embora o municipio apresente niveis elevados de
escolarizacdo e uma rede educacional relativamente estruturada, os dados evidenciam
desafios que vao além do simples acesso a escola, envolvendo aspectos relacionados a
aprendizagem, a continuidade dos estudos, a inclusdo educacional e a reducdo das
desigualdades que afetam principalmente estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social. Nesse contexto, a analise dos descritores permite identificar avancos,
potencialidades e fragilidades da rede de ensino, contribuindo para a compreenséo dos
fatores que influenciam a trajetoria escolar dos estudantes e orientando a formulagéo de
estratégias capazes de assegurar o direito a educacdo com qualidade, equidade e
conclusao da Educacéo Basica na idade adequada.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

[] Descritor 01 - Fragilidades na aprendizagem e na trajetéria escolar
(alfabetizacédo, desempenho académico, proficiéncia, aprendizagem adequada
para cada etapa, progressao escolar, reprovacdo, distorcdo idade-série,
abandono escolar e conclusdo do Ensino Fundamental e Médio na idade
adequada).

[] Descritor 02 — Reducdo das matriculas ao longo da Educacdo Basica
(permanéncia escolar, transicdo entre etapas de ensino, continuidade dos
estudos, evasao escolar, abandono, migracdo de estudantes, fluxo escolar e
conclusao da Educacéo Basica).

[] Descritor 03 — Desigualdades territoriais entre campo e cidade (acesso a
escola, transporte escolar, infraestrutura educacional, conectividade, oferta
educacional, educacdo do campo, permanéncia escolar e equidade de
oportunidades entre estudantes da zona rural e urbana).

[ ] Descritor 04 — Desafios de inclusdao e equidade educacional (Educacdo
Especial, Atendimento Educacional Especializado (AEE), acessibilidade,
adaptac@es curriculares, tecnologias assistivas, equidade racial, atendimento as
populacdes vulneraveis, inclusdo escolar e garantia de aprendizagem para todos
0s estudantes).

> Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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[] Descritor 05 — Insuficiéncia de politicas de permanéncia e educacdo em
tempo integral (ampliacdo da jornada escolar, educacdo em tempo integral,
protecdo social, desenvolvimento integral, recomposi¢cdo das aprendizagens,
reducdo da evasdo, fortalecimento do vinculo com a escola e apoio aos
estudantes em situacao de vulnerabilidade social).

1) Dados educacionais gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

Tabela 01 - Dados Educacionais do municipio
™= EDUCAGAO

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade -
2022] 98,86

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede _

publica) [2023]

IQEEI—Anos finais do ensino fundamental (Rede 51

publica) [2023] ’

Matriculas no ensino fundamental [2024] 196 matriculas
Matriculas no ensino médio [2024] 48 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2024] 28 docentes
Docentes no ensino médio [2024] 9 docentes
Namero de estabelecimentos de ensino &) e
fundamental [2024]

Namero de estabelecimentos de ensino médio 1 comiEe

[2024]
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/almirante-tamandare-do-sul/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Com base nos dados apresentados no documento, observa-se que 0 municipio de
Almirante Tamandaré do Sul possui indicadores educacionais que revelam desafios
relacionados ao acesso, a permanéncia e a conclusdao da Educacao Basica na idade
adequada, especialmente quando analisados em conjunto com o0s resultados de
alfabetizacdo. O Indicador Crianca Alfabetizada alcancou apenas 50% em 2025,
evidenciando que metade dos estudantes ao final do 2° ano do Ensino Fundamental nao
desenvolveu plenamente as competéncias basicas de leitura e escrita esperadas para essa
etapa. Essa situacao constitui um importante fator de risco para a trajetoria escolar, uma
vez que dificuldades de alfabetizagao tendem a repercutir negativamente no desempenho
académico dos anos subsequentes, aumentando as possibilidades de reprovacéo,
distorcao idade-série e abandono escolar.

Os dados educacionais gerais demonstram uma taxa de escolarizagdo de 98,86%
da populacdo de 6 a 14 anos, indicando que o acesso ao Ensino Fundamental esta
praticamente universalizado no municipio. Entretanto, a elevada taxa de acesso nao
garante, por si s6, a aprendizagem adequada e a conclusédo da escolaridade com sucesso.
A existéncia de 196 matriculas no Ensino Fundamental e 48 matriculas no Ensino Médio
evidencia uma reducao significativa do contingente de estudantes ao longo da trajetéria
escolar, aspecto que merece acompanhamento para verificar possiveis situacdes de
evasao, migracao escolar ou diminuicdo demografica.

Outro aspecto relevante refere-se ao IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental,
gue atingiu 5,1 em 2023. Embora represente um resultado compativel com meédias
observadas em muitos municipios brasileiros, o indicador sugere a necessidade de
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fortalecer estratégias voltadas a aprendizagem e a permanéncia escolar, especialmente
considerando as fragilidades identificadas na alfabetizacdo. A auséncia de informacgao
referente ao IDEB dos anos iniciais no documento também limita uma analise mais
aprofundada da evolug¢do do desempenho dos estudantes ao longo da escolarizagéo.

Em relacdo a estrutura da rede educacional, o municipio conta com trés
estabelecimentos de Ensino Fundamental e uma escola de Ensino Médio, 28 docentes
atuando no Ensino Fundamental e 9 docentes no Ensino Médio. Esses nimeros indicam
uma rede relativamente pequena, caracteristica comum dos municipios de pequeno porte,
0 que pode favorecer o acompanhamento individualizado dos estudantes. Entretanto,
também exige investimentos continuos em formacdo docente, gestdo pedagdgica e
monitoramento das aprendizagens para garantir que todos os estudantes avancem com
sucesso ao longo da escolaridade.

De forma geral, os dados apontam que o principal desafio do municipio ndo esta no
acesso a escola, mas na garantia da aprendizagem e da trajetoria escolar regular. O baixo
percentual de criancas alfabetizadas sinaliza a necessidade de fortalecer politicas de
alfabetizacao, acompanhamento pedagogico, recuperacéo das aprendizagens e apoio aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, visando assegurar que criancas,
adolescentes e jovens concluam o Ensino Fundamental e o Ensino Médio na idade
adequada e com o0s conhecimentos necessarios para a continuidade de seus estudos e
para o exercicio pleno da cidadania.

2) Ensino Fundamental

\ a) Quanto as escolas do Ensino Fundamental

Painel 01 — Total de escolas de ensino fundamental (2025)

Total de escolas - ensino fundamental - escolas Percentual de escolas por localizacdo - ensino
com alunos da educagio especial - Almirante fundamental - escolas com alunos da educagio
Tamandaré do Sul - 2025 especial - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

3 — Rural 66,7%

Total ST Escola indigena
rural

Escolas com
Localizagdo alunos da
urbana educacao
especial

Escolas em
comunidades
quilombolas Urbana 33,3% —'

Evolugéo do nlimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - escolas com aluneos da
educacio especial - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Estadual ® Munidpal
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com alunos da
educacio especial - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a intemet

Auditério Quadra de esportes
Banheiro Laboratério de informdtica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéndas

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Ndmero de escolas segundo o porte (niimero de matriculas) - ensino
fundamental - escolas com alunos da educagdo especial - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025

Entre 51 200

@Estadual @ Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados indicam que Almirante Tamandaré do Sul possui, em 2025, 3 escolas de
Ensino Fundamental, sendo 2 escolas localizadas na zona rural e 1 escola na zona
urbana. Essa configuracdo revela uma rede pequena e territorialmente marcada pela
presenca rural, pois a maior parte das unidades esta situada no campo. Esse aspecto exige
atencao especifica da gestdo municipal quanto a manutencéo das escolas rurais, transporte
escolar, infraestrutura, conectividade e garantia de condicbes equivalentes de
aprendizagem entre os estudantes do campo e da cidade.

Painel 02 — Total de escolas do ensino fundamental com localizag&o zona rural (2025)
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Total de escolas - ensino fundamental - Percentual de escolas por localizacao - ensino
localizagéo rural - Almirante Tamandaré do Sul fundamental - localizacdo rural - Almirante
- 2025 Tamandaré do Sul - 2025

2 Rural 100,0% —,

Total Escola indigena
Escolas com
Localizacho re—— Escolas em
urbana educagio comunidades
ial quilombolas

Evolucéo do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - localizacéo rural -
Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

2017 2018 2019

® Municipal

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - localizagao rural - Aimirante
Tamandaré do Sul - 2025

Intemet para alunos
Banheiro PCD Acesso & internet

Auditorio Quadra de esportes
Banheiro Laboratdrio de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratario de ciéncias

@ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio

Nimero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - ensino
fundamental - localizacdo rural - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

2

Entre 51 e 200

® Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A analise separada por localizagdo mostra que as 2 escolas rurais permanecem
estaveis ao longo da série histérica de 2015 a 2025, sem reducdo do numero de unidades.
Esse dado é positivo, pois indica preservacéo da oferta educacional no territério rural. No
entanto, também imp&e o desafio de assegurar que essas escolas tenham recursos
pedagodgicos, espacos adequados, internet, biblioteca/sala de leitura, quadra ou espacos

para praticas corporais, acessibilidade e atendimento pedagdgico qualificado.
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Painel 03 - Total de escolas do ensino fundamental com localizacdo urbana (2025)

Total de escolas - ensino fundamental - Percentual de escolas por localizagao - ensino
localiza¢io urbana - Almirante Tamandaré do fundamental - localiza¢do urbana - Almirante
Sul - 2025 Tamandaré do Sul - 2025
1 Urbana 100,0% —,

Total e Escola indigena

Escolas em
comunidades
quilombolas

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - localizacdo urbana -

Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - localizacao urbana - Almirante

Tamandaré do Sul - 2025

Intemet para alunos

@ Estadual

Banheiro PCD Acesso & internet

Auditorio Quadra de esportes
Banheiro Laboratorio de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Nimero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - ensino
fundamental - localizacdo urbana - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

1

Entre 51 e 200

@Estadual

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Na zona urbana, o municipio conta com 1 escola de Ensino Fundamental, também
com estabilidade no periodo analisado. Essa unidade urbana concentra parte importante
da oferta e, conforme os painéis, pertence a rede estadual. Assim, o atendimento do Ensino
Fundamental no municipio depende de articulagédo entre rede municipal e rede estadual,
especialmente para garantir continuidade da trajetdria escolar, planejamento pedagdgico

56


https://app.powerbi.com/

integrado e acompanhamento dos estudantes em risco de reprovagdo, abandono ou
defasagem idade-série.

Painel 04 — Total de escolas do ensino fundamental com alunos da educacéo especial

(2025)
Total de escolas - ensino fundamental - escolas Percentual de escolas por localizagao - ensino
com alunos da educacéo especial - Almirante fundamental - escolas com alunos da educacio
Tamandaré do Sul - 2025 especial - Almirante Tamandaré do Sul - 2025
3 — Rural 66,7%
Total Localizag3o Escola indigena
rural
Escolas com
el o ([
urbana educagdo quilombolas urbana 33,3% —
especial

Evolugéo do niimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - escolas com alunos da
educacdo especial - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

2016 2017 2018 2019 2021 2024 2025

@ Estadual ® Muniapal
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com alunos da
educacdo especial - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

Internet para alunos

Banheiro PCD : Acesso 3 internet
Auditorio =4 \ P Quadra de esportes
Banheiro \ / Laboratorio de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéndas

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Niumero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - ensino
fundamental - escolas com alunos da educacdo especial - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025

Entre 51 e 200

@ Estadual @ Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O documento também evidencia que, em 2025, as 3 escolas do Ensino
Fundamental possuem alunos da Educacao Especial. Esse dado é muito significativo,
pois demonstra que a inclusdo esta presente em toda a rede escolar do municipio de
Almirante Tamandaré do Sul, tanto nas unidades rurais quanto na urbana. Porém, a
presenca de estudantes publico-alvo da Educacao Especial em todas as escolas exige
politicas consistentes de acessibilidade, formac&o continuada dos professores, apoio
pedagdgico especializado, adaptacao curricular, tecnologias assistivas e fortalecimento do
Atendimento Educacional Especializado.

A distribuicdo das escolas com estudantes da Educacdo Especial também mostra
gue 66,7% estdo na zona rural e 33,3% na zona urbana. Isso refor¢ca que a politica de
incluséo precisa contemplar de forma prioritaria as escolas do campo, garantindo que a
localizacdo geografica ndo se torne um fator de desigualdade no acesso ao atendimento
especializado.

Outro ponto importante € que o0s painéis de infraestrutura e recursos indicam
diferencas e possiveis fragilidades entre etapas e unidades, envolvendo itens como internet
para alunos e acesso a internet, quadra de esportes, laboratorio de informatica, laboratorio
de ciéncias, biblioteca/sala de leitura, banheiros, banheiros PCD e auditorio. Esses
elementos sdo fundamentais para assegurar ndo apenas 0 acesso a escola, mas a
permanéncia com qualidade e a aprendizagem efetiva.

Portanto, a andlise dos dados demonstra que Almirante Tamandaré do Sul apresenta
uma rede de Ensino Fundamental estavel e com oferta territorialmente distribuida,
especialmente no meio rural. O principal desafio ndo est4 apenas em manter as escolas
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em funcionamento, mas em garantir equidade de condi¢cdes entre campo e cidade,
fortalecer a inclusédo dos estudantes da Educacdo Especial e assegurar infraestrutura
adequada para que todos os alunos tenham trajetdria escolar regular, com permanéncia,
aprendizagem e conclusdo na idade adequada.

] b) Matriculas do Ensino Fundamental anos iniciais e finais

Os dados apresentados permitem compreender aspectos importantes do acesso, da
permanéncia e da trajetoria escolar dos estudantes do Ensino Fundamental no municipio
de Almirante Tamandaré do Sul. A andlise das matriculas evidencia uma rede educacional
relativamente estavel, caracteristica de municipios de pequeno porte, mas que também
enfrenta desafios relacionados a dindmica demogréfica, a distribuicdo territorial dos
estudantes e a garantia da continuidade dos estudos ao longo da Educacao Basica.

Imagem 01 — Namero de matriculas por etapa de ensino (2025)

Niamero de matriculas por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul - 2025
Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
I
Creche
L 54
Educagdo infantil
87 I
Pre
. 33
Ensino fundament...
I 126
'@' Matricula Ensino Regular (...
354 354 L
Ensino fundament...
84
.
Enzino médio
57

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distribuicdo das matriculas por etapa de ensino demonstra que, em 2025, o
municipio possuia 354 matriculas na educacéo basica regular, das quais 210 estavam
concentradas no Ensino Fundamental, sendo 126 matriculas nos anos iniciais e 84
matriculas nos anos finais. Essa reducéo de aproximadamente 33% entre 0s anos iniciais
e finais constitui um dado relevante para a andlise da trajetéria escolar, pois pode refletir
fatores como diminuigcdo do contingente populacional nas faixas etarias mais elevadas,
migracdo de estudantes para outros municipios, mudancas demograficas ou mesmo
dificuldades de permanéncia e progresséao escolar ao longo do percurso educacional.

Gréfico 01 - Evolucédo da matricula do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Evolugdo da matricula por rede de ensino - ensino regular (ei/ef/em) - Almirante Tamandaré do Sul
- 2015 - 2025

210

209 198 200 203

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Publica @Total
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A série historica das matriculas do Ensino Fundamental entre 2015 e 2025 revela
relativa estabilidade, oscilando entre 192 e 213 estudantes, com registro de 210
matriculas em 2025. Esse comportamento demonstra que o municipio conseguiu manter
a oferta educacional e preservar sua capacidade de atendimento ao longo da ultima
década. Entretanto, a auséncia de crescimento significativo também sugere os efeitos da
reducdo das taxas de natalidade observadas em grande parte dos municipios gauchos,
fendmeno que tende a impactar diretamente a demanda futura por vagas escolares.

Gréafico 02 — Numero de matriculas por rede de ensino do Ensino Fundamental (2025)

[ Nimero de matriculas por rede de ensino - ensino regular
(ei/ef/em) - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

—— 86 (41,0%)

124 (59,0%) —

L @ Estadual @ Municipal
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Outro aspecto importante refere-se a distribuicdo das matriculas por rede de ensino.
Em 2025, 124 estudantes (59%) estavam matriculados na rede municipal, enquanto 86
estudantes (41%) frequentavam a rede estadual. Essa configuracdo evidencia que a
rede municipal exerce papel predominante na garantia do direito a educacao obrigatoria,
especialmente nos anos iniciais, a0 mesmo tempo em que demonstra a necessidade de
articulacdo permanente entre municipio e estado para assegurar a continuidade da
trajetoria escolar dos estudantes, especialmente durante a transicdo entre etapas e redes
de ensino.

Grafico 03 - Evolucao de matriculas no Ensino Fundamental por localizacdo geografica
(2025)
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[NGmero de matriculas por localizacéd
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Almirante Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A andlise territorial das matriculas revela uma caracteristica marcante do municipio:
a predominancia da populacédo escolar residente ou atendida na zona rural. Dos 210
estudantes matriculados no Ensino Fundamental em 2025, 124 encontravam-se em
escolas rurais e 86 em escolas urbanas, indicando que aproximadamente 59% das
matriculas estdo concentradas no meio rural. Esse dado demonstra a relevancia das
politicas de educagcao do campo para o municipio, exigindo investimentos permanentes em
transporte escolar, conectividade, infraestrutura, formagéao docente e garantia de condi¢oes
adequadas de aprendizagem para 0s estudantes que vivem em areas mais distantes dos
centros urbanos.

Sob a perspectiva da equidade educacional, a forte presenca de matriculas rurais
também evidencia a necessidade de monitoramento constante das condi¢cdes de acesso e
permanéncia desses estudantes. A literatura educacional demonstra que populacdes rurais
frequentemente enfrentam desafios adicionais relacionados ao deslocamento diario, menor
acesso a atividades complementares, dificuldades de conectividade e menor oferta de
servicos especializados. Portanto, a manutencdo de matriculas expressivas no campo
representa um aspecto positivo da politica educacional municipal, mas exige estratégias
continuas para evitar desigualdades de oportunidades educacionais.

Ao relacionar esses dados com o problema analisado — trajetdrias escolares
irregulares e conclusdo da escolaridade fora da idade adequada — observa-se que o
municipio apresenta bons indicadores de acesso ao Ensino Fundamental, mas ainda
necessita fortalecer mecanismos de acompanhamento da permanéncia e do sucesso
escolar. A diferenca entre o quantitativo de matriculas nos anos iniciais e finais sugere a
importancia de aprofundar a investigacdo sobre os fatores que influenciam a progresséo
escolar, especialmente entre estudantes em situacao de vulnerabilidade social e residentes
na zona rural.

c) Matriculas da Educacgéo Especial no Ensino Fundamental

A andlise dos indicadores apresentados evidencia avangos importantes na inclusdo
escolar, na ampliagéo das oportunidades educacionais e na garantia da permanéncia dos
estudantes no Ensino Fundamental de Almirante Tamandaré do Sul. Entretanto, os dados
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também revelam desafios relacionados a equidade, a universalizacdo das politicas de
tempo integral e ao fortalecimento das trajetérias escolares ao longo de toda a etapa de
ensino.

Grafico 04 - Evolugdo da matricula na Educacéo Especial no Ensino Fundamental (2015-
2025)

Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacdo especial - ensino regular (ei/ef/em) -
Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

14 14 14
13

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Publica @Total
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A evolucdo das matriculas da Educacdo Especial demonstra um crescimento
consistente ao longo da ultima década. Em 2015, o municipio registrava apenas 6
matriculas, nUmero que alcancou 15 matriculas em 2025, representando um aumento de
aproximadamente 150% no periodo analisado. Esse crescimento pode ser interpretado
como resultado do fortalecimento das politicas de inclusdo, da ampliacdo dos processos de
identificacdo dos estudantes publico-alvo da Educacédo Especial e da maior conscientizacdo
das familias quanto ao direito a escolarizacao inclusiva.

Imagem 02 — Numero de matriculas por etapa de ensino da Educacdo Especial (2025)

Namero de matriculas por etapa de ensino - educacao especial - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025
Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
|
Educacdo infantil Creche
F F3
.
Ensino fundament...
4
Matricula Ensino Regular (... ' "
22 22 I
Ensino fundament...
on
|
Ensino médio

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Gréafico 05 — Numero de matriculas por rede de ensino da Educacéo Especial (2025)
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Nimero de matriculas por rede de ensino - educacdo
especial - ensino regular (ei/ef/em) - Almirante Tamandaré
do Sul - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O aumento das matriculas também revela que a rede municipal e estadual vem
assumindo progressivamente o compromisso de garantir o acesso desses estudantes as
classes comuns do ensino regular. Contudo, a ampliagdo do acesso exige investimentos
permanentes em acessibilidade fisica, tecnologias assistivas, formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, adaptacdes curriculares e fortalecimento do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), de modo que a inclusdo nao se restrinja a matricula, mas
se traduza em efetivas oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento.

A distribuicdo das matriculas da Educacao Especial por etapa de ensino em 2025
mostra 22 estudantes matriculados, dos quais 15 estdo concentrados no Ensino
Fundamental, representando cerca de 68% do total. Esse dado confirma que o Ensino
Fundamental constitui a principal etapa de atendimento da Educacao Especial no municipio
e, portanto, deve ser prioridade nas politicas de acompanhamento pedagdgico, apoio
especializado e garantia da permanéncia escolar.

Quando analisada a distribuicdo por rede de ensino, observa-se que 60% das
matriculas da Educacdo Especial estdo na rede estadual e 40% na rede municipal.
Essa configuracdo evidencia a necessidade de articulacdo permanente entre as duas redes
para assegurar continuidade no atendimento, compartihamento de estratégias
pedagdgicas e construcdo de trajetdrias escolares inclusivas que acompanhem o0s
estudantes ao longo de toda a Educacéo Bésica.

\ d) Matriculas por cor/ragca no Ensino Fundamental

Gréfico 06 - Matricula por ragca/cor do Ensino Fundamental (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
A composicdo racial das matriculas do Ensino Fundamental demonstra

predominancia de estudantes autodeclarados brancos, com 173 matriculas, enquanto o0s
estudantes pretos e pardos totalizam 15 matriculas. Além disso, chama atencdo a
existéncia de 22 matriculas sem informacé&o declarada de raga/cor, quantitativo superior
ao numero de estudantes pretos e pardos registrados.

Embora a composicao populacional do municipio expliqgue parte dessa
predominéancia, a existéncia de registros incompletos limita a capacidade de monitorar
possiveis desigualdades educacionais entre grupos raciais. A auséncia dessas informacgdes
dificulta a elaborag&o de diagnosticos precisos sobre acesso, permanéncia, desempenho
escolar, reprovacdo, abandono e conclusdo dos estudos entre diferentes segmentos
populacionais.

Nesse contexto, recomenda-se o fortalecimento dos mecanismos de coleta e
atualizacdo dos dados censitarios escolares, garantindo maior confiabilidade das
informacdes e possibilitando o desenvolvimento de politicas educacionais alinhadas aos
principios da equidade e da justica social.

\ e) Matriculas em Tempo Integral no Ensino Fundamental

Gréfico 07 - Evolucao da matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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Os indicadores de tempo integral revelam um dos aspectos mais positivos da analise.
Enquanto entre 2015 e 2024 praticamente ndo havia matriculas nessa jornada ampliada,
em 2025 o municipio alcanca aproximadamente 64% de matriculas em tempo integral
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, levando em consideracdo matriculas da rede
municipal e estadual, representando uma expansao expressiva da oferta.

A distribuicdo por ano escolar demonstra forte cobertura nos primeiros anos da
escolarizacdo, com destaque para 0 2° ano, que atinge praticamente a universalizacdo da
oferta em tempo integral, além de percentuais elevados no 1° e 5° anos. Esse resultado
possui elevada relevancia estratégica, especialmente quando relacionado aos desafios de
alfabetizacdo e recomposicdo das aprendizagens observados em outros indicadores
municipais.

A educacdo em tempo integral amplia o tempo pedagogico, favorece o
desenvolvimento integral dos estudantes e contribui para reduzir desigualdades de
aprendizagem. Além disso, fortalece o vinculo dos alunos com a escola, amplia
oportunidades culturais, esportivas e cientificas e oferece importante protecdo social para
criancas em situacao de vulnerabilidade.

Grafico 08 - Evolucédo da matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Entretanto, observa-se uma importante fragilidade: nos anos finais do Ensino
Fundamental o percentual de matriculas em tempo integral permanece zerado.
Atualmente em Almirante Tamandaré do Sul existe uma implementacao gradativa do ensino
em tempo integral nos Anos Finais do Ensino Fundamental, buscando, gradualmente,
englobar toda a educacao basica em tempo integral na rede municipal de ensino.

\ f) Taxa de transicao nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental
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Gréfico 09 - Taxa de transicao/fluxo nos anos iniciais do Ensino Fundamental (2015-

2021)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os indicadores de fluxo escolar revelam resultados positivos para a maior parte das
etapas do Ensino Fundamental. Nos anos iniciais, as taxas de promogao entre 2015 e 2021
mantiveram-se predominantemente acima de 90%, demonstrando que a maioria dos
estudantes consegue avancar regularmente entre os anos escolares. Em 2021, 0 1° e 0 4°
ano atingiram taxas de promoc¢ao de 100%, enquanto 0s demais anos permaneceram
proximos desse patamar.

Grafico 10 — Taxa de transicdo/fluxo nos anos finais do Ensino Fundamental (2015 2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Nos anos finais, observa-se comportamento semelhante. Embora alguns anos
tenham apresentado oscilagbes ao longo da série histérica, os indices mais recentes
indicam recuperagao significativa. Em 2021, o 6° 7° e 8° anos registraram taxas de
promocdo de 100%, enquanto o 9° ano alcancou aproximadamente 94,5%. Esses
resultados demonstram que a maioria dos estudantes conclui cada etapa com sucesso,
reduzindo os riscos de retencgéo e distor¢ao idade-série.
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Todavia, a diferenca observada entre os anos iniciais e finais em relagcdo ao tempo
integral e a reducdo das matriculas ao longo da trajetéria escolar sugerem a necessidade
de monitoramento continuo dos estudantes, especialmente durante as transicbes entre
etapas. Mesmo diante de taxas elevadas de promocdao, é fundamental assegurar que o
avanco escolar esteja acompanhado de aprendizagem efetiva e ndo apenas da progressao
formal entre os anos de escolaridade.

Os dados demonstram que Almirante Tamandaré do Sul apresenta avangos
significativos na inclusdo escolar, no fortalecimento da Educacéo Especial, na ampliacao
da educagcao em tempo integral nos anos iniciais e na manutencdo de elevadas taxas de
promocao escolar. Entretanto, persistem desafios relacionados a equidade educacional, ao
aperfeicoamento dos registros de raca/cor, a ampliagdo da educacdao integral para os anos
finais e ao fortalecimento das estratégias de acompanhamento dos estudantes ao longo de
toda a trajetéria escolar. Assim, embora os indicadores revelem uma rede educacional
estruturada e com bons niveis de permanéncia, a consolidacdo de trajetorias escolares
regulares e da conclusdo da Educacdo Basica na idade adequada dependera da
continuidade dos investimentos em incluséo, equidade e qualidade da aprendizagem.

3) Ensino Médio

\ a) Quanto as escolas do Ensino Médio

Painel 05 — Total de escolas do Ensino Médio (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A analise dos dados referentes a oferta do Ensino Médio em Almirante Tamandaré
do Sul revela uma estrutura educacional altamente concentrada, caracteristica de
municipios de pequeno porte, mas que demanda atencdo permanente para garantir o
acesso, a permanéncia e a conclusdo da Educacdo Basica na idade adequada. Os
indicadores evidenciam que a oferta do Ensino Médio esta organizada em uma Unica
unidade escolar, vinculada a rede estadual de ensino, responsavel por atender todos os
estudantes desta etapa no municipio.
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Painel 06 — Total de escolas do Ensino Médio com localizag&o urbana (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Em 2025, o municipio conta com apenas uma escola de Ensino Médio, localizada
integralmente na zona urbana. A manutencéo dessa configuracdo ao longo de toda a série
historica de 2015 a 2025 demonstra estabilidade da oferta educacional, sem fechamento

ou ampliacédo de unidades.

Painel 07 — Total de escolas do Ensino Médio com alunos da educacao especial (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Outro aspecto relevante refere-se a inclusdo educacional. Os dados demonstram
gue a Unica escola de Ensino Médio do municipio atende estudantes da Educacéo Especial,
mantendo essa condicdo ao longo de toda a série histérica analisada. Isso evidencia o
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compromisso da rede estadual com a escolarizacéo inclusiva e com a garantia do direito a
educacéo para os estudantes publico-alvo da Educacédo Especial. Entretanto, a simples
existéncia da matricula ndo assegura a efetividade da inclusdo. Torna-se fundamental
avaliar continuamente a disponibilidade de Atendimento Educacional Especializado,
profissionais de apoio, acessibilidade arquitetbnica, tecnologias assistivas e adaptacoes
curriculares que permitam a participacao plena desses estudantes no processo educativo.

A anadlise dos painéis de infraestrutura indica a presenca de recursos importantes
para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas, como acesso a internet, laboratorios,
biblioteca ou sala de leitura e espacos para préaticas esportivas. Contudo, 0s proprios
graficos sugerem diferencas entre os recursos disponiveis nas diferentes etapas da
Educacao Basica, o que reforca a necessidade de monitoramento permanente das
condicdes de oferta. No contexto do Novo Ensino Médio e das demandas contemporaneas
de formacdo, a qualidade da infraestrutura escolar assume papel estratégico para a
permanéncia dos estudantes e para a construcao de trajetérias escolares bem-sucedidas.

A estabilidade da oferta escolar observada entre 2015 e 2025 também revela que o
municipio conseguiu preservar a estrutura necessdria para garantir a continuidade dos
estudos dos jovens. Entretanto, a manutencdo de uma Unica escola torna indispensavel o
fortalecimento das politicas de gestdo, acompanhamento pedagodgico e articulacdo entre
as redes municipal e estadual. Isso € especialmente importante para assegurar transicoes
adequadas entre os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, etapa
historicamente marcada por maiores indices de evasao e abandono em todo o pais.

Sob a perspectiva do problema analisado — trajetorias escolares irregulares e ndo
conclusdo da escolaridade na idade adequada — os dados permitem concluir que o
principal desafio do municipio ndo esta necessariamente na oferta de vagas, mas na
garantia de condi¢cfes para que todos os estudantes ingressem, permanecam e concluam
o Ensino Médio com sucesso. A concentracao da oferta em uma Unica escola urbana exige
atencao especial aos estudantes oriundos das comunidades rurais e aqueles que enfrentam
situacdes de vulnerabilidade social, econémica ou educacional.

Assim, embora Almirante Tamandaré do Sul apresente uma estrutura de Ensino
Médio estavel e capaz de atender a demanda local, o fortalecimento das estratégias de
permanéncia escolar, da inclusdo educacional, do transporte escolar e da qualidade da
infraestrutura constitui elemento essencial para assegurar que os jovens concluam essa
etapa da Educacéo Basica na idade adequada, com aprendizagem significativa e condicdes
efetivas de prosseguimento dos estudos ou insercéao qualificada no mundo do trabalho.

] b) Matriculas no Ensino Médio de Almirante Tamandaré do Sul

Gréfico 11 - Evolucdo da matricula do Ensino Médio (2015-2025)
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Os dados do Ensino Médio evidenciam que Almirante Tamandaré do Sul apresenta
uma trajetoria positiva na manutencdo dos estudantes nessa etapa da Educacao Basica.
Entre 2015 e 2025, o numero de matriculas passou de 27 para 57 estudantes,
representando crescimento superior a 100% no periodo. Esse resultado sugere avancos na
permanéncia escolar e na transicdo dos estudantes oriundos do Ensino Fundamental,
indicando maior capacidade do sistema educacional de garantir a continuidade dos
estudos.

Apesar desse crescimento, 0 quantitativo de matriculas ainda € relativamente
pequeno, caracteristica comum de municipios de pequeno porte. Nessa realidade, qualquer
situacao de evaséo, abandono ou retengdo pode impactar significativamente os indicadores
educacionais, tornando fundamental o acompanhamento continuo da frequéncia e do
desempenho dos estudantes.

Gréfico 12 — Matricula do Ensino Médio por localizacao geografica (2025)

Nimero de matriculas por localizacag
- ensino médio - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025

by
40
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Outro aspecto relevante € que 100% das matriculas do Ensino Médio estéo
concentradas em escola localizada na area urbana, uma vez que 0 municipio possui
apenas uma escola estadual que oferta essa etapa de ensino. Essa situagao exige atencao
especial aos estudantes residentes na zona rural, que dependem do transporte escolar para
acessar a escola e podem enfrentar maiores dificuldades de permanéncia e participacao
nas atividades educacionais.
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De forma geral, os dados demonstram que o municipio conseguiu ampliar 0 acesso
e manter a oferta do Ensino Médio, porém ainda necessita fortalecer politicas de
permanéncia escolar, acompanhamento pedagdgico e apoio aos estudantes em situacao
de vulnerabilidade. Essas a¢Bes sdo essenciais para assegurar trajetOrias escolares
regulares e garantir que os jovens concluam a Educacdo Béasica na idade adequada, com
melhores perspectivas de continuidade dos estudos e insercéo social e profissional.

] c) Matriculas por cor/raca no Ensino Médio

Grafico 13 - Matricula por cor/raca do Ensino Médio (2025)

[ Nimero de matriculas por cor/raca -
ensino médio - Almirante Tamandaré
do Sul - 2025

0

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados do Ensino Médio de Almirante Tamandaré do Sul, em 2025, indicam
predominancia de estudantes declarados brancos, com 43 matriculas. Os estudantes
pretos/pardos somam 4 matriculas, enquanto 10 estudantes aparecem sem declaracéo
de cor/raca. Esse ultimo dado merece atencdo, pois 0 numero de matriculas sem
informacé&o é mais que o dobro do total de estudantes pretos/pardos registrados.

A predominancia de estudantes brancos pode refletir a composicdo demografica
local, mas a presenga de registros “ndo declarados” limita a leitura mais precisa das
desigualdades educacionais. Sem a informagdo racial completa, torna-se mais dificil
identificar se determinados grupos enfrentam maiores riscos de reprovagdo, abandono,
defasagem idade-série ou ndo conclusédo do Ensino Médio na idade adequada.

Assim, para qualificar o diagndstico, é importante que o municipio e a escola
fortalecam a coleta e atualizagdo dos dados de cor/raca no Censo Escolar, com orientacao
adequada as familias e aos estudantes. Essas informacdes sdo essenciais para planejar
politicas de equidade, busca ativa, permanéncia escolar e acompanhamento das trajetorias
dos jovens, especialmente daqueles em situacédo de maior vulnerabilidade social.

] d) Matriculas na Educacéo Especial no Ensino Médio

Imagem 03 - Evolugdo da matricula na Educacéo Especial do Ensino Médio (2015-2025)
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Nimero de matriculas por etapa de ensino - educagdo especial - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados indicam que, em 2025, Almirante Tamandaré do Sul registrou 22
matriculas na Educacéo Especial na Educacao Bésica, sendo 5 matriculas no Ensino
Médio. Esse numero representa uma participacado importante dessa etapa no atendimento
aos estudantes publico-alvo da Educacao Especial e demonstra que a incluséo também se
estende a fase final da escolarizagdo bésica.

A evolugdo histérica mostra que, entre 2015 e 2022, o municipio manteve 1
matricula anual da Educacdo Especial no Ensino Médio. Em 2024, esse numero subiu
para 2 matriculas e, em 2025, chegou a 5 matriculas, revelando crescimento expressivo
Nnos anos mais recentes. Esse aumento pode indicar maior permanéncia dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao
no percurso escolar, bem como melhoria na identificagdo e no registro desses estudantes.

Gréfico 14 - Evolucao da matricula na Educacéo Especial do Ensino Médio (2015-2025)

Evolugdo da matricula por rede de ensino - educagdo especial - ensino médio - Almirante
Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2024 2025

@ Publica @Total
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Apesar do avanco, o crescimento das matriculas imp8e novos desafios a escola e a
rede estadual, responsavel pela oferta do Ensino Médio no municipio. E necessario garantir
ndo apenas a matricula, mas condi¢gbes efetivas de permanéncia e aprendizagem, com
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acessibilidade, Atendimento Educacional Especializado,

tecnologias assistivas, formacédo dos professores e apoio pedagoégico adequado.

Assim, os dados revelam um cenério positivo de ampliacdo da inclusdo no Ensino
Médio, mas também reforcam a necessidade de planejamento especifico para assegurar
gue esses estudantes concluam a Educacdo Basica na idade adequada, com
aprendizagem, participacéo e continuidade de suas trajetorias educacionais.

adaptacBes curriculares,

] e) Matriculas em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 15 - Evolucado da matricula em tempo integral do Ensino Médio (2015-2025)

Descricaoda | | Indica o percentual de matriculas presenciais cujo tempo de permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares é igual ou superior a 35
Categoria -y horas semanais (considerando a escolarizagao, a atividade complementar, o AEE e o itinerario formativo).
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados demonstram que a oferta de tempo integral no Ensino Médio em
Almirante Tamandaré do Sul é praticamente inexistente ao longo da série historica de 2015
a 2025. O grafico indica que apenas em 2022 houve registro de matriculas em tempo
integral, alcancando 2,6%, sinalizando o desenvolvimento de atividades complementares
no turno inverso, enquanto nos demais anos o percentual permaneceu em 0%. Em 2025,
ndo ha matriculas em tempo integral no Ensino Médio.

Esse resultado revela uma fragilidade importante na ampliagdo da jornada escolar
para os jovens dessa etapa. Considerando que o Ensino Médio € um periodo marcado por
maiores riscos de evasao, abandono, defasagem idade-série e ingresso precoce no mundo
do trabalho, a auséncia de tempo integral limita as possibilidades de fortalecimento da
permanéncia escolar e de ampliagao das oportunidades formativas.

A inexisténcia de matriculas em tempo integral em 2025 também contrasta com
importancia estratégica dessa politica para a recomposicdo das aprendizagens,
desenvolvimento de projetos de vida, a formacado cientifica, cultural, tecnoldgica
profissional dos estudantes. Em um municipio com apenas uma escola de Ensino Médio,
ampliacdo progressiva da jornada poderia favorecer maior vinculo dos jovens com a escola
e contribuir para a concluséo da Educacao Béasica na idade adequada.

a
0]
e
a

\f) Taxa de transicao/fluxo no Ensino Médio
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Grafico 16 — Taxa de transi¢ao/fluxo no Ensino Médio de Almirante Tamandaré do Sul
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os indicadores de transicao e fluxo escolar do Ensino Médio demonstram que
Almirante Tamandaré do Sul apresenta resultados relativamente positivos na promog¢ao dos
estudantes entre as séries, embora ainda existam desafios importantes para garantir
trajetorias escolares plenamente regulares. Entre 2015 e 2021, as taxas de promocao
oscilaram entre aproximadamente 75% e 94%, evidenciando que a maior parte dos
estudantes conseguiu avancar de ano, mas também revelando a existéncia de retencdes e
possiveis situacdes de abandono escolar em determinados periodos.

A andlise da série histdrica mostra que os melhores resultados ocorreram em 2015,
2016 e 2020, quando as taxas ficaram préximas ou acima de 90%. Em contrapartida, 2018
e 2019 registraram os menores indices da série, indicando momentos de maior fragilidade
no fluxo escolar. Essas oscilacdes sugerem que fatores pedagdgicos, sociais e econdmicos
podem influenciar significativamente a permanéncia e o sucesso dos estudantes nessa
etapa da Educacéo Basica.

A distribuicdo das taxas por série, em 2021, evidencia diferencas importantes ao
longo do percurso formativo. O 1° ano do Ensino Médio apresentou taxa de promocao
de aproximadamente 92%, enquanto o 2° ano registrou cerca de 80%, configurando-se
como a etapa de maior vulnerabilidade. J& o 3° ano alcancou aproximadamente 79%,
indicando que parte dos estudantes enfrenta dificuldades para concluir a etapa final da
Educacdo Basica sem interrupcdes ou retencoes.

Esses resultados reforcam uma realidade observada nacionalmente: o Ensino Médio
concentra maiores riscos de reprovagdo, abandono e distorcdo idade-série quando
comparado as etapas anteriores. No caso de Almirante Tamandaré do Sul, os dados
sugerem que o principal desafio ndo estd no acesso as vagas, mas na garantia da
permanéncia e da conclusdo escolar com sucesso, especialmente no 2° e no 3° ano.

Fontes Consultadas:
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e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Cidades e Estados.
Disponivel em: IBGE Cidades — Almirante Tamandaré do Sul/RS

e |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Disponivel em: INEP

e Painel de Indicadores Educacionais do Rio Grande do Sul (Power BI). Disponivel
em: Painel de Indicadores Educacionais — Power Bl RS

e Censo Escolar da Educacgéo Basica — INEP/MEC. Disponivel em: Censo Escolar
da Educacéao Basica

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise de todos os dados apresentados no documento, as possiveis
causas do Problema 04 em Almirante Tamandaré do Sul estéo relacionadas principalmente
as fragilidades da aprendizagem, as desigualdades territoriais, aos desafios da incluséo
educacional e a insuficiéncia de estratégias de permanéncia ao longo da Educagéo Basica.
As causas abaixo representam fatores que podem estar contribuindo para trajetérias
escolares irregulares e para a ndo conclusdo do Ensino Fundamental e Médio na idade
adequada.

CO01. Necessidade de fortalecimento das estratégias de acompanhamento e
recuperacao das aprendizagens: os dados indicam a necessidade de ampliar acdes de
monitoramento pedagdgico, intervencdes precoces e recomposicdo das aprendizagens
para estudantes com dificuldades académicas.

C02. Fragilidades na infraestrutura e nos recursos educacionais de algumas
unidades escolares: os painéis apontam diferencas em recursos como internet, biblioteca,
laboratérios, quadras esportivas, acessibilidade e espacos pedagdgicos, fatores que podem
influenciar a qualidade da aprendizagem e da permanéncia escolar.

C03. Necessidade de fortalecimento dainclusdo educacional e do Atendimento
Educacional Especializado: o crescimento das matriculas da Educacéo Especial exige
ampliacdo do AEE, formagdo continuada dos profissionais, adaptacdes curriculares,
acessibilidade e tecnologias assistivas para garantir trajetérias escolares regulares aos
estudantes publico-alvo da Educacédo Especial.

CO04. Insuficiéncia da oferta de educacdo em tempo integral nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio: embora o municipio tenha ampliado
significativamente o tempo integral nos anos iniciais, essa oferta é inexistente nos anos
finais e no Ensino Médio, reduzindo oportunidades de protecdo social, reforco das
aprendizagens e fortalecimento do vinculo dos adolescentes com a escola.

CO05. Limitacbes no monitoramento das desigualdades educacionais: a
existéncia de matriculas sem declaracao de raga/cor e a necessidade de acompanhamento
mais sistematico dos grupos vulneraveis dificultam a identificacdo de desigualdades e a
implementacéo de politicas focalizadas de permanéncia e sucesso escolar.

CAUSAS CRITICAS:

e (Causa 01 - Fragilidades no acompanhamento e recuperacao das
aprendizagens.

Causa 02 - Fragilidades de infraestrutura e recursos educacionais.

Causa 03 - Necessidade de fortalecimento da incluséo e do AEE.

Causa 04 - Auséncia de tempo integral nos anos finais e no Ensino Médio.
Causa 05 - Limitagcdes no monitoramento das desigualdades educacionais.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 04 — Arvore dos problemas do Tema 04 do PME

* TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSf\O NO
_ ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO
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6. TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO
MEDIO

Problema 05: ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAO
ALCANCAM O NiVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM RELAGCAO AO SEU ANO DE
ESTUDO, HAVENDO DIFICULDADES NA GARANTIA DE UMA EDUCACAO DE
QUALIDADE E EQUITATIVA, COM IMPACTOS NAS APRENDIZAGENS, NA
PERMANENCIA, NA TRAJETORIA ESCOLAR E NA CONTINUIDADE DOS ESTUDOS
DOS ESTUDANTES.

A) ANALISE DESCRITIVA

Para compreender o Problema 05, é necessario analisar os indicadores que
expressam a qualidade da aprendizagem ao longo da Educagdo Bésica em Almirante
Tamandaré do Sul. A aprendizagem adequada nao se limita ao acesso e a permanéncia
dos estudantes na escola, mas envolve a efetiva apropriacdo das competéncias e
habilidades previstas para cada etapa de ensino. Nesse contexto, os dados de
alfabetizacdo, fluéncia leitora, avaliagbes externas, rendimento escolar e indicadores
educacionais permitem identificar avancos e fragilidades que impactam o desenvolvimento
dos estudantes. A andlise dos descritores evidencia que, embora 0 municipio apresente
resultados positivos em alguns aspectos da trajetdria escolar, persistem desafios
relacionados a consolidacédo das aprendizagens, especialmente em Lingua Portuguesa e
Matematica, bem como a garantia da equidade educacional para estudantes em situacao
de vulnerabilidade social. Dessa forma, os indicadores apresentados constituem evidéncias
fundamentais para compreender a dimensdo do problema e subsidiar o planejamento de
acOes voltadas a melhoria da qualidade da educacédo e a reducdo das desigualdades
educacionais.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

Descritor 01: Infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio incompleta e insuficiente.

Descritor 02: IDEB dos anos finais do ensino fundamental em 2023 foi de 5.1
enquanto a meta era de 5.5.

Descritor 03: Em 2025 apenas 57,1% dos gestores escolares tinham formacao
continuada em gestao escolar.

Descritor 04: Em 2025 84,8% dos docentes tinha formacdo em nivel superior
licenciatura no Ensino Fundamental.

Descritor 05: Na avaliagcdo do SAERS 2025 em Lingua Portuguesa no 5° ano, o
municipio alcancgou proficiéncia média de 216 pontos, com 93% de participagéao.
Descritor 06: Na avaliacdo do SAERS 2025 em Matematica no 5° ano, a
proficiéncia média foi de 227 pontos, também com 93% de participagao.
Descritor 07: Na avaliagao do SAERS 2025, os estudantes do 9° ano alcangcaram
proficiéncia média de 272 pontos em Lingua Portuguesa, com 100% de
participagéo dos estudantes previstos.

o o o o o o o

® Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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[] Descritor 08: No SAERS 2025, em Matemética, a proficiéncia média dos
estudantes do 9° alcancou 294 pontos, também com 100% de participagéo.

[] Descritor 09: O municipio ainda registra aproximadamente 10% dos estudantes
dos anos finais do Ensino Fundamental em situacéo de atraso escolar em 2025.

[] Descritor 10: A participacdo dos estudantes concluintes do ensino médio no
Enem foi apenas de 50% em 2019.

[] Descritor 11: No ensino médio, aproximadamente 24% dos estudantes
encontram-se em atraso escolar (distor¢céo idade-série).

[ ] Descritor 12: Na avaliacdo do SAERS 2025, os estudantes do 3° ano do Ensino
Médio alcangaram proficiéncia média de 278 pontos em Lingua Portuguesa, com
89% de participacgéo.

[] Descritor 13: Na avaliacdo do SAERS 2025, os estudantes do 3° ano do Ensino
Médio alcancaram proficiéncia média de 274 pontos em Matemaética, com 89% de
participacao.

1) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a infraestrutura

\ a) Infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental e do Ensino Meédio

Painel 01 — Infraestrutura e recursos das escolas de Almirante Tamandaré do Sul (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em: 07/06/2026)

A primeira evidéncia apresentada refere-se as condi¢cdes de infraestrutura e
recursos das escolas do municipio, aspecto diretamente relacionado a qualidade da
aprendizagem. Os dados indicam que 0 municipio possui avangos importantes em alguns
itens basicos: 100% das escolas contam com alimentacao fornecida, TV, biblioteca,
aguatratada, energia elétrica, coleta periédica de lixo e banda larga. Esses elementos
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revelam que ha uma base minima de funcionamento escolar assegurada, o que contribui
para a permanéncia dos estudantes e para a organizacao do trabalho pedagdgico.

Entretanto, aparecem fragilidades relevantes. Apenas 25% das escolas possuem
acessibilidade, o que aponta um obstaculo significativo a inclusdo de estudantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Também chama atencdo o fato de 0% das escolas
possuirem laboratério de ciéncias, recurso importante para 0 ensino investigativo,
especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, e 50% possuem
esgoto ligado a rede publica, ja os outros 50% indicam as escolas rurais que possuem
fossa séptica para destinagdo do esgoto. Além disso, somente 50% das escolas tém
guadra de esportes indicando necessidade de melhorar as condic¢des fisicas das unidades
escolares.

Outro ponto importante é o laboratério de informética, presente em 75% das
escolas. Embora seja um dado positivo, ainda n&o representa universalizacao.
Considerando as exigéncias atuais da aprendizagem, da BNCC Computacédo e do uso
pedagogico das tecnologias, a auséncia desse recurso em parte da rede pode limitar
praticas inovadoras, pesquisas orientadas, producdo digital e desenvolvimento de
competéncias tecnoldgicas. Levamos em consideracdo que a escola que ndo possui
laboratério de informatica € a EMEI Cantinho da Criangca, a mesma possui ChromeBooks
para utilizacdo dos alunos nas atividades pedagogicas.

Gréfico 01 — Infraestrutura e recursos das escolas por etapa de ensino (2025)

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul -
2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Assim, a andlise permite afirmar que o municipio apresenta uma estrutura escolar
parcialmente consolidada, mas ainda marcada por lacunas que podem comprometer a
equidade e a qualidade da aprendizagem. As principais fragilidades concentram-se em
acessibilidade, laboratorios de ciéncias, espagos esportivos, universalizagcdo dos
recursos tecnoldgicos. Esses elementos devem ser tratados como prioridades no
planejamento educacional, pois podem influenciar as condicdes de ensino, a incluséo e o
desempenho dos estudantes.

Em sintese, Almirante Tamandaré do Sul demonstra avangos em Servigcos
essenciais, mas ainda precisa fortalecer a infraestrutura pedagogica e inclusiva das
escolas. Para enfrentar o problema da aprendizagem insuficiente, ndo basta observar
apenas resultados de desempenho: é necessario considerar também as condicdes
concretas em que o ensino acontece. A melhoria da aprendizagem passa pela garantia de
ambientes acessiveis, equipados, seguros, conectados e pedagogicamente adequados
para todos os estudantes.
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2) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a area pedagdgica

O problema da aprendizagem insuficiente deve ser analisado ndo apenas pelos
resultados dos estudantes, mas também pelas condi¢cdes pedagdgicas, de gestdo e de
organizacao escolar que sustentam o processo educativo.

| a) IDEB

Painel 02 — IDEB dos anos finais ensino fundamental (2023)
Composicao do Ideb

O Ideb & calculado como a média dos resultados padronizados do Saeb de portugués e matematica multiplicados pela taxa
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em: 07/06/2026)

Gréfico 02 — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2023)
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009 67
400%
200
2005 2007 2009 20m 2013 2015 207 2019 2021 2023

18 ciclo Ideb (2005-2021) Ml Uimo ana do 1¢ cicko’ - impacto covid-19* @ Avaliagio atual (2023

MNotas: 1 - O primeins cicks do ldeb conskdera as metas pactuadas no Compromisso Tados pela E:_CE;E que foram definidas para cada ente federado de
2007 ané 2021; 2 - Ver Nota informatva do |dep e Aelatdre de Resultados do Saep de 2021 para maiores |n1'::rrna;ﬁes sobre a impacto da pandemia no

Ideb; 3 - Com a fim do primeiro cicle do Ideb, o Inep criou um Grupo Témico [Portaria n® 36 de 29/01,/2024 e Portaria nf 231 de 17/06/2034) para

elaborar estudo e subsidiar a atualizatao do Ideb e a avaliag@o de novas metas; 4 - Acesse as planilhas dg Ideb no portal do lneg; MD - Nomero de
participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados; ND* - Solicitagdo de nao divulgagao - Portarias Inep nf 410 de 03/11/2011 e

n? 304 de 24/06/2013; ND** - Municipic com pelo menas 20% do material extraviade, com participagio insuficients para divulgacao dos resultados.

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 03 — IDEB dos anos finais do ensino fundamental (2015-2023)

80


https://qedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul
https://app.powerbi.com/

" Ideb - ensino fundamental - anos finais (classe comum) - rede publica - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2023 |

5.3

42

00
£

A ND
2005 2007 2009 201 2013 2015 2n7 2019 2021 2023

1% cicla Ideb (2005-2021) M Otima ano do 19 cicle' - impacto covid-19° @ Avaliagio atual (20235

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

No IDEB de 2023, o municipio apresenta resultado de 5,1 nos anos finais do
Ensino Fundamental, composto por desempenho médio de 5,5 em Matematica, 5,69 em
Lingua Portuguesa e taxa de aprovacdo de 0,92. Esse dado revela que, embora haja
uma aprovacgao relativamente elevada, o desempenho académico ainda exige atencéo,
pois a aprendizagem demonstrada nas avaliacdes padronizadas pode ndo acompanhar
plenamente a progressao esperada dos estudantes.

A série historica dos anos finais indica oscilacdo: o IDEB era 5,3 em 2017, caiu para
4,2 em 2019, ndo teve registro em 2021 e chegou a 5,1 em 2023. Essa recuperacédo é
positiva, mas ainda demonstra instabilidade nos resultados, sinalizando que o municipio
precisa consolidar politicas pedagdgicas continuas, especialmente nos componentes de
Lingua Portuguesa e Matemaética.

\ b) Dados dos gestores do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Gréficq 04 — Evolucao da escolaridade dos gestores (2019-2025)

Evelugdo da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - Almirante
Tamandaré do Sul - 2019 - 2025
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Fonte:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBNDEtIMTMOOC00ZmFhLWIyZWY1Zjl1YjUONzOQzMTJhliwid
Cl61j12ZjczODk3LWM4YWMtNGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9
(Acesso em: 07/06/2026)

Em relacdo a gestao escolar, os dados mostram avancgos importantes. Em 2025,
100% dos gestores possuem Ensino Superior completo, enquanto em 2022, 2023 e
2024 ainda havia 25% com apenas Ensino Médio completo. Esse avanco fortalece a
capacidade técnica da gestdo, favorecendo o0 planejamento pedagdgico, o
acompanhamento das aprendizagens e a organizacdo das a¢des escolares. Levamos em
consideragdo que nos anos de 2022, 2023 e 2024, mesmo que o dado nos informe que
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25,0% dos gestores possuiam apenas o Médio Completo, todos os gestores possuiam
minimamente Superior Completo.

Gréfico 05 — Percentual de gestores com e sem formacédo continuada em gestéo escolar
(2019-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Outro dado relevante refere-se a formacéo continuada em gestédo escolar. Entre
2019 e 2021, 100% dos gestores apareciam sem formacéo continuada. Em 2022 e 2023,
apenas 25% possuiam formacgéo; em 2024, o percentual chegou a 50%; e, em 2025,
alcancou 57,1%. Apesar do avango, ainda ha 42,9% dos gestores sem formacéo
continuada, o que indica necessidade de continuar ampliando ag¢des formativas
especificas para gestdo pedagodgica, lideranca educacional, uso de indicadores e
acompanhamento da aprendizagem.

Gréfico 06 — Evolugao do namero de gestores (2019-2025)

Evolugdo do niimere (vinculos) de gestores -
Almirante Tamandaré do Sul - 2019 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O numero de gestores também se ampliou em 2025, passando de 4 vinculos entre
2019 e 2024 para 7 vinculos em 2025. Esse crescimento pode representar reorganizacao
administrativa ou ampliacdo da estrutura de gestdo, mas também exige atencdo para
garantir alinhamento entre as equipes, clareza de fungdes e continuidade das praticas
pedagdgicas. Levamos em consideragcdo que no ano de 2025 as 4 escolas localizadas no
municipio de Almirante Tamandaré do Sul possuiam 4 diretores e 4 vice-diretores, e nao
como consta no gréafico analisado.

Gréfico 07 — Indicador da complexidade de gestédo da escola/nivel 1 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 07/06/2026)

Grafico 08 — Indicador da complexidade de gestéo da escola/nivel 2 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Gréfico 09 — Indicador da complexidade de gestédo da escola/nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Quanto a complexidade da gestéo escolar, os dados indicam predominancia de
escolas em niveis mais baixos de complexidade. Em 2025, aparecem escolas no nivel 1,
nivel 2 e nivel 3, o que sugere uma rede com diferentes tamanhos, etapas ofertadas e
desafios administrativos. Mesmo quando a complexidade ndo € elevada, ela exige
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capacidade de planejamento, acompanhamento e articulacéo entre etapas, principalmente
porgue o problema analisado envolve Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Assim, a analise aponta que Almirante Tamandaré do Sul possui avangos relevantes
na qualificacdo formal dos gestores e sinais de recuperacdo no IDEB dos anos finais.
Contudo, permanecem desafios ligados aos avanc¢os nos resultados de aprendizagem, a
ampliacdo de formacdo continuada da gestdo escolar e a consolidacdo de praticas
pedagodgicas sistematicas. O municipio precisa fortalecer o uso dos indicadores
educacionais para orientar intervenc¢des, acompanhar estudantes com defasagens e
garantir que a aprovacao esteja acompanhada de aprendizagem efetiva.

Em sintese, os dados revelam que a aprendizagem no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio depende de uma acdo articulada entre gestdo qualificada, planejamento
pedagdgico, formacdo continuada e monitoramento permanente dos resultados, levamos
em consideracdo também que existem outros fatores externos a escola que influenciam
diretamente na aprendizagem, o ambiente familiar (apoio e dialogo), a situacdo econémica
(renda e nutricdo) e a saude fisica e mental. Em Almirante Tamandaré do Sul, h4 base
institucional para avancar, mas ainda € necessario transformar os indicadores em
estratégias concretas de melhoria da aprendizagem.

3) Ensino Fundamental anos iniciais e finais quanto a area pedagogica

Analisando especialmente os dados docentes do Ensino Fundamental. Esses
dados sao fundamentais porque a qualidade da aprendizagem esta diretamente
relacionada a composicao, formacgdao, estabilidade e condi¢ges de trabalho dos professores.

a) Dados dos docentes do Ensino Fundamental

Gréfico 10 — Evolugéo do numero de docentes do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Entre 2015 e 2025, o numero de docentes do Ensino Fundamental apresentou
variagcbes moderadas, passando de 29 professores em 2015 para 33 em 2025. Houve
gueda em 2017, com 25 docentes, e crescimento mais expressivo em 2022 e 2025. Esse
movimento indica uma rede relativamente estavel, mas com oscilacbes que podem
impactar a continuidade pedagogica, especialmente quando ha substituicbes, ampliacao de
vinculos ou reorganizacéo das etapas.

Gréfico 11 — Evolucao da escolaridade dos docentes do ensino fundamental (2015-2025)
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Eveolugdo da escolaridade (%) dos docentes - ensino fundamental - Almirante Tamandaré
do Sul - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A escolaridade docente apresenta um dado positivo: a maior parte dos professores
possui formacdo superior/licenciatura. Em 2024, o municipio chegou a 100% dos
docentes com superior licenciatura, e em 2025 manteve percentual elevado, com 84,8%
nessa condi¢cdo, enquanto os demais, que sdo aqueles profissionais que desenvolviam
atividades de oficinas, apresentavam outras formacdes e/ou estavam em processo de
qualificacao.

Grafico 12 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)
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Fonte: https://app.poWerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O gréfico de distribuicdo por rede e etapa de ensino mostra que, em 2025, nos anos
iniciais, ha predominancia de docentes da rede municipal, enquanto nos anos finais ha
maior participacdo da rede estadual. JA& o Ensino Médio aparece 100% sob
responsabilidade estadual. Esse dado é importante porque evidencia a necessidade de
articulacao entre redes, especialmente para garantir continuidade curricular, transicéo entre
etapas e acompanhamento da trajetoria dos estudantes.

Gréfico 13 — Indicador de esfor¢o docente do ensino fundamental/nivel 1 (2015-2025)
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Grafico 14 — Indicador de esfor¢go docente do ensino fundamental/nivel 2 (2015-2025)
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Grafico 15 — Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 3 (2015-2025)
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Grafico 16 — Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 4 (2015-2025)
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DB(C rigo _d‘ l‘ Docente que, em geral, tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas.
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Grafico 17 — Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 5 (2015-2025)
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Grafico 18 — Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 6 (2015-2025)
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Quanto ao esfor¢go docente, os dados revelam uma realidade que merece analise
cuidadosa. Em 2025, h&a docentes distribuidos em diferentes niveis de esfor¢co. O nivel 4
concentra um percentual significativo, em torno de 45,5%, indicando professores que, em
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geral, atuam com maior carga de turmas, estudantes, turnos ou etapas. Também aparecem
docentes nos niveis 5 e 6, ainda que em menor percentual, o que sinaliza situacfes de
maior sobrecarga.

Esse cenéario é relevante porque o esforco docente elevado pode comprometer o
tempo disponivel para planejamento, acompanhamento individualizado, recuperacdo das
aprendizagens, atendimento as dificuldades dos estudantes e participacdo em formacao
continuada, mas também seu tempo de lazer, tempo familiar e para realizar outras
atividades que ndo vinculadas a educacao. Em um contexto no qual o problema central € a
aprendizagem insuficiente, a organizacdo do trabalho docente precisa ser vista como
dimensao estratégica.

A presenca de docentes nos niveis mais baixos de esforco também € positiva, pois
indica que parte do corpo docente atua em condi¢des potencialmente mais favoraveis.

Em sintese, Almirante Tamandaré do Sul apresenta aspectos favoraveis, como
namero docente relativamente estavel e predominancia de professores com formacao
superior/licenciatura. Porém, persistem desafios relacionados a manutencao da formacéao
adequada, a articulacéo entre rede municipal e estadual e ao esfor¢co docente elevado em
parte do Ensino Fundamental. Para enfrentar a aprendizagem insuficiente, € necessario
fortalecer politicas de valorizac¢éo profissional, formag&o continuada, planejamento coletivo,
acompanhamento pedagdgico e organizacao equilibrada da jornada docente.

4) Ensino Fundamental — Anos iniciais indicadores pedagdgicos

O documento analisa os anos iniciais do Ensino Fundamental, com foco nos
indicadores pedagdgicos, rendimento escolar, distorcdo idade-série, organizacdo das
turmas, formagéo docente e resultados do SAERS. Os dados mostram que o municipio
apresenta bons indicadores de fluxo escolar, mas ainda enfrenta desafios importantes
relacionados a consolidagéo da aprendizagem.

a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino
Fundamental anos iniciais

Gréfico 19 — Taxa de aprovagao dos anos iniciais do ensino fundamental (2015 2024)

Taxas de rendi mlno - anos iniciais (classe " Taxas de rendi P ¢do) - ensino fund:
daré do Sul - 2015 - 2024 anos iniciais (classe ) - Al Ta daré do Sul

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 1° EF 2°EF 4° EF S°EF

®Total  Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 07/06/2026)

Grafico 20 — Taxa de reprovacédo dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2024)
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Gréfico 21 — Taxa de abandono dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2025)

T e — (ABandonoY . aneino T I - anos iniciais (classe Tamdcnndhnm(lbandm) ensino fundamental -
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2024
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Ace‘sso em: 07/06/2026)

Nos anos iniciais, a taxa de aprovagdo manteve-se muito elevada entre 2015 e
2024, chegando a 100% em 2024 em todos os anos do 1° ao 5° ano. A reprovacgao
aparece zerada em 2024, e a taxa de abandono também se mantém em 0%. Esses
resultados indicam forte permanéncia dos estudantes na escola e trajetéria escolar regular
nessa etapa.

Entretanto, a analise da aprendizagem exige cautela: aprovacdo elevada e
abandono inexistente nao significam, necessariamente, dominio adequado das habilidades
esperadas. Por isso, os dados do SAERS séo fundamentais para verificar se a progressao
escolar estd acompanhada de aprendizagem efetiva.

Grafico 22 — Taxa de distorcdo idade-série dos anos iniciais do ensino fundamental
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Aéesso em: 07/06/2026)

A distorcao idade-série apresenta melhora significativa ao longo da série histdrica.
Depois de alcangar percentuais mais altos em 2019 e 2020, o indicador caiu e, em 2025,
aparece concentrado no 5° ano, com cerca de 3,4%. Esse dado demonstra avanco no fluxo
escolar, mas também sinaliza que ainda h& estudantes chegando ao final dos anos iniciais
com atraso, exigindo acompanhamento pedagogico especifico.

Grafico 23 — Média de alunos por turma dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-

" Média de alunos por turma - ensino fundamental - anos iniciais (classe comum) - | Média de alunes por turma - ensine fundamental - anos
Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025 iniciais (classe . Tamandaré do Sul -
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de estudantes por turma € baixa, 0 que pode ser uma vantagem
pedagogica. Em 2025, as turmas variam aproximadamente entre 7,3 e 17 estudantes,
dependendo do ano escolar. Turmas menores favorecem intervengbes mais
individualizadas, acompanhamento proximo, recuperagao paralela e praticas pedagogicas
diferenciadas.

Grafico 24 — Média de horas-aula diaria dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de horas-aula diaria teve crescimento em 2025, chegando a
aproximadamente 6,8 horas. Esse aumento do tempo escolar, vinculado a implementacao
gradual do ensino integral em tempo integral no municipio, pode contribuir para a
aprendizagem, desde que esteja associado a planejamento pedagodgico qualificado,
recomposicao de aprendizagens, leitura, escrita, resolucdo de problemas e uso intencional
do tempo.

Grafico 25 — Indicador de adequacao da formacéo docente/grupo 01 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015- 2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 26 — Indicador de adequacao da formacéo docente/grupo 03 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 27 — Indicador de adequacao da formacgéo docente/grupo 05 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Aéesso em: 07/06/2026)

Quanto a adequacdo da formacdo docente, o municipio apresenta avanco
importante no grupo 1, que corresponde aos docentes com formacdo superior de
licenciatura ou bacharelado com complementacao pedagogica na mesma area da disciplina
gue lecionam. Em 2025, esse grupo representa cerca de 71%. Ao mesmo tempo, ainda
aparecem docentes em grupos menos adequados, inclusive o grupo 5, com
aproximadamente 21,7% em 2025, indicando presenca de profissionais sem formacao
superior para a area de atuacao. Esse € um ponto sensivel, pois a adequacao da formacéo
docente tem relacdo direta com a qualidade do ensino e com os resultados de
aprendizagem.

\ b) Avaliacdo SAERS

Painel 03 — Proficiéncia e participagcdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano (2025)
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Ano )ata resultado Série omponente curricula

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 5° EF ¥ Lingua Portuguesa ¥ | Rede piiblica

392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Profiencia e participacdo: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Proficiéncia Média Taxa de participagdo

216

Estudantes previstos Estudantes avaliados
— Abaixo do basico 3.96 % 29 27

Avangado 25.74 %~

Vs Basico 20.70 %

93%

Adequado 40.59 %

B Abaixo do bésico Basico Adequado M Avancado
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 04 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano
(2025)

50 EF ~ | Lingua Portuguesa

Rede publica

v ~

Ar Data resultad

SAERS 2025 03/06/2026 - Final

392 CRE - CARAZINHO ~  Almirante Tamandaré do Sul ~
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Historico de proficiéncia e participacdo: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Histarico

Proficéncia
\

2024 2025

M Proficiéncia ©_ Participacao

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 05 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/5°
ano (2025)

Ano Data resultado cula Rede

SAERS 2025 M 03/06/2026 - Final 57 EF v Lingua Portuguesa M Rede publica
39° CRE - CARAZINHO ~ Almirante Tamandaré do Sul ~
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Municipio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Escola Previstos Avaliados Participacao Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» EMEF BENTO GONCALVES 7 7 100.0 % 192 140% 29.0% 57.0 % 0.0 %
» EMEF RAIMUNDO NEDEL 10 10 100.0 % 233 00% 300% 300 % 400 %
»  Esc Est Ens Med Almirante Tamandaré 12 10 83.0% 215 00% 300% 40.0 % 300%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Na avaliacdo do SAERS 2025 em Lingua Portuguesa no 5° ano, o municipio
alcancou proficiéncia média de 216 pontos, com 93% de participacdo: 29 estudantes
previstos e 27 avaliados. A distribuicdo dos estudantes mostra 3,9% abaixo do basico,
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29,7% no basico, 40,5% no adequado e 25,9% no avancado. O resultado é positivo
porgue a maioria esta nos niveis adequado ou avancado, mas ainda ha aproximadamente
um terco dos estudantes nos niveis abaixo do adequado, o que exige acfes de reforco em
leitura, interpretacédo, producao textual e consolidacao das habilidades previstas para o 5°

ano.

Painel 06 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)

SAERS 2025

397 CRE - CARAZINHO ~ Almirante Tamandaré do Sul v

Profiencia e participacao: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Proficiéncia Média Taxa de participacao

227

Adequado 26.00 %

omponente curriculal
~

03/06/2026 - Final 5° EF e Matematica e Rede publica

v

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSIQAO DE RECURSOS

Estudantes previstos Estudantes avaliados

Abaixo do bésico 15.00 % 29 27

Avangado 2200 % -~

93%

Basico 37.00 %

M Abaixo do bésico = Basico I Adequado M Avangado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Profidéncia

Painel 07 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)

392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul 4

Historico de proficiencia e participacdo: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

~ v

Data resultado omponente
03/06/2026 - Final 5° FF Matematica h v

Rede publica

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Histdrico

2024 2025

M Proficiéndia 2 Participagao

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 08 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matemética/5° ano

(2025)
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Ano ata resulta érie mponente curricul Rede
SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 5° EF Y| Matematica ¥ | Rede publica

392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul ~
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPDSICI\O DE RECURSOS
Municipio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» EMEF BENTO GONCALVES 7 7 100.0 % 223 140% 43.0% 140% 29.0%

» EMEF RAIMUNDO NEDEL 10 10 100.0 % 231 200% 300% 300% 20.0% [EIMEN

» Esc Est Ens Med Almirante Tamandaré 12 10 83.0% 227 10.0% 40.0% 300% 20.0% [IINEH

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Em Matematica no SAERS 2025, a proficiéncia média foi de 227 pontos, também
com 93% de participacdo. A distribuicdo evidencia 15,8% abaixo do basico, 37% no
béasico, 26,3% no adequado e 21% no avancado. Esse resultado demanda maior atencéo
do que Lingua Portuguesa, pois mais da metade dos estudantes esta abaixo do nivel
adequado. Isso indica fragilidades em habilidades matematicas essenciais, como resolucao
de problemas, operacdes, raciocinio l6gico, grandezas e medidas, geometria e leitura de
informacoes.

Em sintese, Almirante Tamandaré do Sul apresenta bons indicadores de fluxo nos
anos iniciais: alta aprovacdo, abandono zerado, baixa distorcdo idade-série, turmas
pequenas e ampliacdo da jornada escolar. Contudo, os resultados do SAERS revelam que
ainda ha distancia entre permanéncia/progressao e aprendizagem efetiva, especialmente
em Matemética. O municipio precisa fortalecer a formacao docente, 0 acompanhamento
sistematico das habilidades, a recomposi¢do das aprendizagens e o uso pedagoégico dos
resultados das avaliacbes externas, bem como outros fatores externos a escola que
influenciam diretamente na aprendizagem, tais como o0 ambiente familiar, a situacéo
econdmica e a saude fisica e mental.

5) Ensino Fundamental - Anos finais indicadores pedagogicos

O conjunto de indicadores dos anos finais do Ensino Fundamental evidencia uma
realidade educacional marcada por avangos importantes no fluxo escolar e nos resultados
de aprendizagem, mas também por desafios relacionados a distorcdo idade-série e a
consolidacédo das competéncias esperadas ao final da etapa. Os dados permitem
compreender ndo apenas o0 desempenho dos estudantes, mas também aspectos
estruturais e pedagdgicos que influenciam diretamente a qualidade da aprendizagem.

a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes dos anos finais
do ensino fundamental

Grafico 28 — Taxa de aprovacgédo dos anos finais do ensino fundamental (2015-2024)
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Gréfico 29 — Taxa de reprovagao dos anos finais do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Gréfico 30 — Taxa de abandono dos anos flnals do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A andlise das taxas de rendimento demonstra que 0 municipio apresenta um quadro
favoravel quanto a permanéncia e progressao escolar. A taxa de aprovacao manteve-se
elevada ao longo da série historica e alcancou aproximadamente 98% em 2024, com
percentuais proximos ou superiores a 95% em todas as séries dos anos finais. Esse
resultado revela uma trajetoria escolar regular e uma capacidade da rede em garantir a
permanéncia dos estudantes.

As taxas de reprovacdo, que chegaram a superar 20% em alguns anos da série
histérica, apresentaram reducdo significativa, alcancando cerca de 2% em 2024. Essa
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diminuicAo demonstra avancos nhas estratégias de acompanhamento pedagdgico,
recuperacdo das aprendizagens e apoio aos estudantes com dificuldades. Contudo, a
reducdo da reprovacdo precisa estar associada a efetiva aprendizagem, para evitar
processos de progressdo escolar sem dominio adequado das competéncias previstas para
a etapa.

O abandono escolar permanece baixo ao longo dos anos, embora tenha
apresentado oscilacbes. Em 2024 o indicador permaneceu em torno de 1,3%, valor
relativamente reduzido, mas que merece atencdo, pois nos anos finais do Ensino
Fundamental comecam a surgir fatores de risco associados a evasao, como desmotivacao,
dificuldades de aprendizagem, vulnerabilidade social e transi¢cdo para o mundo do trabalho.

Grafico 31 — Taxa de distor¢ao idade-série dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 07/06/2026)

O indicador de distorcdo idade-série constitui um dos principais desafios
identificados. Embora tenha ocorrido redugdo nos ultimos anos, 0 municipio ainda registra
aproximadamente 10% dos estudantes dos anos finais em situacdo de atraso escolar
em 2025. A andlise por série mostra concentracdo especialmente no 8° e 9° anos, onde 0s
percentuais ultrapassam 20%.

Esse dado é relevante porque a distorcdo idade-série costuma estar associada a
dificuldades acumuladas de aprendizagem, histérico de reprovacdes, desengajamento
escolar e maior risco de abandono. A presenca de estudantes em atraso justamente nas
séries finais indica a necessidade de estratégias de recomposicado das aprendizagens e
acompanhamento individualizado para evitar que esses estudantes ingressem no Ensino
Médio ja em situacao de vulnerabilidade educacional.

Gréafico 32 — Média de alunos por turma dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Gréafico 33 — Média de horas-aula diaria dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)

Média de horas-aula didria - ensine fundamental - anos finais (classe
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" Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de estudantes por turma situa-se entre 10 e 12 estudantes, apresentando
guantitativos reduzidos quando comparados a médias estaduais e nacionais. Em 2025,
observa-se aproximadamente 12 estudantes no 6° ano, 14 no 7° ano, 7 no 8% ano e 10
no 9°% ano.

Turmas menores representam uma condicdo potencialmente favoravel a
aprendizagem, pois possibilitam maior acompanhamento individual, intervencfes
pedagdgicas mais precisas e fortalecimento do vinculo entre professores e estudantes.
Entretanto, os resultados de desempenho demonstram que a simples redu¢cdo do numero
de estudantes por turma ndo garante, por si sG, a melhoria da aprendizagem, exigindo
praticas pedagogicas consistentes e acompanhamento continuo.

Gréfico 34 - Indicador de adequacédo da formacao docente/grupo 01 dos anos finais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Gréfico 35 - Indicador de adequacéo da formacao docente/grupo 03 dos anos finais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 07/06/2026)

| b) Avaliagdo SAERS

Painel 09 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/9° ano (2025)
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Data resultado Componente cu r Rede

v

SJ\EFS 2025 e 03/06/2026 - Final ;J° EF h ngua Portugué;.; e REdE publica

39 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul A
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Profiencia e participacio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Proficiéncia Média Taxa de participacdo

272

Estudantes previstos Estudantes avaliados
Abaixo do bdsico 0.00 %
Avangado 1400% — 7 7
Adequado 29.00 % = —  Bésico 57.00 %
100%

M Abaixo do basico Bésico Adequado M Avancado
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 10 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/9° ano
(2025)

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 9 EF ¥ | Lingua Portuguesa ~ | Rede publica

Componente curricular

39° CRE - CARAZINHO ~ Almirante Tamandare do Sul v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAQ DE RECURSOS

Histérico de proficiéncia e participacdo: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Histérico

312

292 _—

Proficiéncia
Particif

272

232

212
2024 2025

M Proficiéncia 2 Participagdo

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 11 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/9°
ano (2025)

S;\y[RS 2025 M 0;[06:’2‘0267 Final e 9ZE_F ¥ L\nqlu‘a‘ ;‘u‘trttlj;lu;;a:. ~ ;‘ed; publica ~
39° CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Municipio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» Esc Est Ens Med Almirante Tamandaré 7 7 100.0 % 272 00% 57.0% 29.0 % 14.0%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Na avaliagdo do SAERS 2025, os estudantes do 9° ano alcangaram proficiéncia
médiade 272 pontos em Lingua Portuguesa, com 100% de participacéo dos estudantes
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previstos. Esse resultado demonstra forte compromisso da rede com a avaliacdo externa e
garante maior confiabilidade na interpretacéo dos dados.

A distribuicéo dos estudantes por niveis de desempenho mostra que:

e 0% encontram-se abaixo do béasico;

e 57% estdo no nivel basico;

e 29% encontram-se no nivel adequado;

e 14% atingem o nivel avancado.

Embora seja positivo ndo haver estudantes abaixo do basico, o fato de mais da
metade dos estudantes permanecer no nivel basico indica que muitos concluem os anos
finais sem dominio pleno das habilidades de leitura, interpretacdo, analise textual e
argumentacédo esperadas para a etapa.

Painel 12 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matemética/9° ano (2025)

v v

SAERS 2025 03/06/2026 - Final 9° EF Y| Matemdtica ¥ | Rede puiblica h
392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul ~

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Profiéncia e participacdo: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul
Proficiéncia Média Taxa de participagdo
2 94 Est tes previst t t liad
Avangado 14.00 % Abaixo do basico 14.00 % 7 7

Basico 29.00 %

100%

Adequado 43.00 %

M Abaixo do basico Basico Adequado [l Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Painel 13 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)

v v

SAERS 2025 03/06/2026 - Final 9° FF ¥ | Matemética ¥ | Rede ptblica >

392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul v

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS
Historico de proficiéncia e participacdo: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Histérico

Profidéncia

2024

B Proficiéncia T Participagao

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 14 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/9° ano
(2025)
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D St Component ula Red
SAERS 2025 Y 03/06/2026 - Final 9 EF Y | Matemtica Y Rede piblica

39° CRE - CARAZINHO ~ Almirante Tamandaré do Sul ~

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Municipio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas

» Esc Est Ens Med Almirante Tamandaré 7 7 100.0 % 294 140% 29.0% 43.0% 14.0 %

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Em Matematica, os resultados apresentam desempenho superior ao observado em
Lingua Portuguesa. A proficiéncia média alcancou 294 pontos, também com 100% de
participacao.

A distribuicéo dos estudantes evidencia:

e 14% abaixo do basico;

e 29% no basico;

e 43% no adequado;

e 14% no avancado.

Os resultados indicam que a maioria dos estudantes se encontra nos niveis
adequados ou avangados, demonstrando maior consolidacéo das habilidades matematicas
qguando comparadas as habilidades de leitura e interpretacdo. Contudo, a existéncia de
estudantes abaixo do basico evidencia a necessidade de intervencdes especificas voltadas
a resolucéo de problemas, raciocinio l6gico e consolidacéo de conceitos fundamentais.

Consideragdes Analiticas:

Os dados dos anos finais do Ensino Fundamental mostram que Almirante
Tamandaré do Sul possui indicadores positivos de fluxo escolar, com altas taxas de
aprovacdao, baixa evasao e participacao integral nas avaliagdes externas. Além disso, as
turmas reduzidas e a estabilidade da rede criam condicbes favoraveis para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

Por outro lado, permanecem desafios relacionados a distor¢do idade-série,—e a
elevacdo dos niveis de aprendizagem, especialmente em Lingua Portuguesa. Os
resultados do SAERS demonstram que parcela significativa dos estudantes ainda
permanece no nivel basico de desempenho, indicando a necessidade de fortalecer praticas
de recomposi¢cdo das aprendizagens, monitoramento pedagdgico, formacdo continuada
dos professores e reforco no turno inverso e individualizado em portugués e matematica.

De forma geral, o municipio apresenta uma base educacional consistente e
condicOes favoraveis para avancar, mas o enfrentamento do problema da aprendizagem
exige foco na qualidade das aprendizagens efetivamente construidas, e ndo apenas nos
indicadores de fluxo escolar. A consolidacdo de estratégias pedagdgicas orientadas por
evidéncias podera contribuir para elevar o nimero de estudantes nos niveis adequado e
avancado, reduzindo desigualdades e fortalecendo a trajetdria escolar dos adolescentes.

6) Ensino Médio — Dados sobre a area pedagdgica

A analise dos indicadores do Ensino Médio de Almirante Tamandaré do Sul revela
uma realidade marcada por avancos na permanéncia escolar, qualificacdo docente e
desempenho em Lingua Portuguesa, mas também por desafios significativos relacionados
a distorcao idade-série, a aprendizagem em Matematica e a conclusédo da etapa com niveis
adequados de proficiéncia. Os dados permitem compreender que, embora 0 municipio
apresente condi¢cdes estruturais favoraveis para o desenvolvimento educacional, ainda
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persistem obstaculos para assegurar que todos os estudantes concluam o Ensino Médio
com as competéncias esperadas.

\ a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino Médio

Grafico 36 — Taxa de aprovagao do ensino médio (2015-2025)

'I'hxa:donndlnnm(aprova‘io) ensino médio (classe comum) - Almirante Mdtnndlmm(W) - ensino médio (classe

Tamandaré do Sul - 2015 - 2024 = é do Sul - 2024

@ Total ‘{ @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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Grafico 37 — Taxa de reprovacéo do ensino medio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 38 — Taxa de abandono do ensino médio (2015-2025)

Taxas de rendimento (abandono) - ensino médio (classe comum) - Almirante | Taxas de rendimento (lh.ndono) ensino médio (classe |
Tamandaré do Sul - 2015 - 2024 = daré do Sul - 2024
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g
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g :sé § 2 1%
=
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 1 EM 2*EM 3*EM
@ Total | @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Gréfico 39 — Taxa de distor¢éo idade-série do ensino médio (2015-2025)
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Taxa de distor¢3o idade-série - ensino médio (classe comum) - Almirante

Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

] =
15% - r : ra
N I | - ”

2015 2016 201? 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

15.8%
18,56

12,8%
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os indicadores de rendimento escolar demonstram uma trajetéria relativamente
positiva. A taxa de aprovagcdo manteve-se elevada ao longo da série historica, alcangcando
aproximadamente 95% em 2024, evidenciando capacidade da escola em promover a
permanéncia e a progressao dos estudantes. Em contrapartida, as taxas de reprovacao,
gue chegaram a ultrapassar 20% em alguns anos, foram reduzidas para cerca de 4% em
2024, sinalizando melhorias nos mecanismos de acompanhamento pedagdgico e
recuperacao das aprendizagens.

O abandono escolar, embora relativamente baixo, ainda representa um ponto de
atencdo. Em alguns anos da série historica foram observados percentuais superiores a
10%, indicando que determinados grupos de estudantes encontram dificuldades para
concluir essa etapa da Educacgdo Basica. Em 2024, o indicador apresentou redugcédo, mas
sua persisténcia demonstra que fatores socioeconémicos, expectativas em relacdo ao
trabalho e dificuldades de aprendizagem continuam impactando a permanéncia escolar.

Grafico 40 — Média de estudantes por turma do ensino medio (2015-2025)

"' Média de alunos por turma - ensino médio (classe - daré = Média de alunos por turma - ensino médio (classe comum)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Gréfico 41 — Média de horas-aula diaria do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de alunos por turma apresenta crescimento ao longo da série histérica,
alcancando aproximadamente 18 estudantes por turma em 2025. Entretanto, ha
diferencas entre as séries: 0 2° ano possui cerca de 28 estudantes, enquanto o 3° ano
apresenta aproximadamente 8 estudantes.

A média de horas-aula diaria permanece relativamente estavel, préxima de 5 horas
por dia, valor compativel com a oferta regular do Ensino Médio. Contudo, os dados
sugerem potencial para ampliacdo do tempo pedagogico por meio de atividades
complementares, reforgo escolar e estratégias de educacao integral que contribuam para a
consolidagéo das aprendizagens.

| b) Avaliagdo SAERS

Painel 15 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano EM (2025)

Ano Data resultado - Série Componente curricular Rede

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 3°EM ¥ Lingua Portuguesa ¥ Rede pablica

~

397 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul v

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAQ SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Profiéncia e participacao: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Proficiéncia Média Taxa de participacdo
Estudantes previstos Estudantes avaliados

278
F Avangado 0.00 % 9 8

/— Abaixo do basico 12.87 %
Adequado 24.75 % \

89%

j— Basico 62.38 %

M Abaixo do basico Basico M Adequado M Avangado
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 16 - Historico de proficiéncia e participagdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano
EM (2025)
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SAERS 2025 v 03/06/2026 - Final 3 EM v Lingua Portuguesa v Rede pablica
392 CRE - CARAZINHO ~ Almirante Tamandaré do Sul v
05 RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPGSIQEO DE RECURSOS

Historico de proficiéncia e participacao: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul
Histérico
318

208

278

Proficiéncia

218
2024 2025

B Proficiéncia Y_ Participacio

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 17 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/3°

ano EM (2025)

AnQ I curricular Rede
v ~

SAERS 2025 03/06/2026 - Final 3°EM e Lingua Portuguesa e Rede publica
392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul ~

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSIC;\O DE RECURSOS

Municipio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Escola Previstos Avaliados Participagdao Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» Esc Est Ens Med Almirante Tamandare 9 8 89.0 % 278 13.0% 63.0% 25.0 % 00%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Na avaliacdo do SAERS 2025, os estudantes do 3° ano do Ensino Médio
alcancaram proficiéncia média de 278 pontos em Lingua Portuguesa, com 89% de
participacao (8 dos 9 estudantes previstos).

A distribuicdo dos estudantes por niveis de desempenho demonstra que:

13% estdo abaixo do bésico;

63% encontram-se no nivel basico;

25% alcancaram o nivel adequado;

0% atingiram o nivel avancgado.

Os resultados revelam que a maioria dos estudantes conclui o Ensino Médio sem
alcancar niveis elevados de proficiéncia leitora. Embora exista parcela significativa no nivel
béasico, poucos estudantes atingem o nivel adequado e nenhum alcanca o nivel avancado,
indicando necessidade de fortalecer praticas relacionadas a leitura critica, interpretacéo,
argumentacao e producao textual.

Painel 18 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM (2025)
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Ano Data resultado Série Componente curricular Rede
SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final FEM ¥ | Matemitica Rede publica

39 CRE - CARAZINHO ~  Almirante Tamandaré do Sul v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS
Profiéncia e participacio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul
Proficiéncia Média Taxa de participagdo
274 Estudantes previstos Estudantes avaliados

Adequado 0.00 %
l; Avangado 0.00 % g 8

Basico 37.62% ~
\

89%

— Abaixo do bésico 62.:

M Abaixo do bésico Basico Adequado M Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Painel 19 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matemética/3° ano EM
(2025)

Série ec ede
3°EM e Matematica h Rede publica

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final

v

392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul v

05 RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Historico de proficiéncia e participacio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul

Historico

Prefiaéncia

231

21
2024 2025

M Proficiencia Participagao

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 20 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matemética/3° ano EM
(2025)

Ano Data result, Série omponente curricula Rede

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final Y M ¥ | Matematica ¥ | Rede piblica Y
392 CRE - CARAZINHO v Almirante Tamandaré do Sul ~
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INT[RPOSICI-\O DE RECURSOS

Municipio: 4300471 - Almirante Tamandaré do Sul
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» Esc Est Ens Med Almirante Tamandaré 9 8 89.0% 274 63.0% 38.0% 0.0% 0.0%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)
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7

A situacdo € mais preocupante em Matematica. A proficiéncia média foi de 274
pontos, inferior a observada em Lingua Portuguesa. A distribuicAo dos estudantes

evidencia:

63% abaixo do basico;
38% no nivel béasico;

0% no nivel adequado;
0% no nivel avancado.

Esse resultado revela um quadro de forte fragilidade na aprendizagem matematica.
A auséncia de estudantes nos niveis adequado e avancado demonstra que as
competéncias relacionadas a resolucdo de problemas, raciocinio logico, algebra, geometria
e interpretagdo matematica ndo estdo sendo plenamente consolidadas ao final da
Educacéo Basica.

| c) ENEM
Painel 21 - ENEM
ESC EST ENS MED ALMIRANTE TAMANDARE 513pts
50% taxa de participacio (22 alunos participantes) média geral. exceto redagio
Classificagao NSE 5
Ciéncias Humanas Ciéncias da Natureza Linguagens e Matematica Redacdo
Codigos
486pts 492pts 503pts 570pts 543pts

ja os critérios avaliados nas disciplinas. =

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul/enem (acesso em: 02/06/2026)

Os resultados do ENEM reforgcam essa interpretacéo. A escola estadual do municipio
apresentou média geral de 513 pontos, com destaque para:

Matematica: 570 pontos;

Redacéo: 543 pontos;

Linguagens e Codigos: 503 pontos;
Ciéncias da Natureza: 492 pontos;
Ciéncias Humanas: 486 pontos.

Embora os resultados sejam razoaveis para uma rede de pequeno porte, ainda
indicam espaco significativo para crescimento, especialmente nas areas de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza. A participacdo de apenas 50% dos concluintes também

Y

sugere necessidade de fortalecer politicas de incentivo a realizacdo do exame como
estratégia de acesso ao ensino superior.

] d) Dados dos docentes do Ensino Médio

Gréfico 42 - Evolucao do niumero de docentes no Ensino Médio (2015-2025)
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Evolugdo do nimero de docentes - ensino médio - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 -
2025

-
Q
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 43 — Evolucéo da escolaridade dos docentes do Ensino Médio

Evolucdo da escolaridade (%) dos docentes - ensino médio - Almirante Tamandaré do Sul
- 2015 - 2025
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Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10056 (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 44 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)

Grafico 45 -

Percentual de docentes por rede e etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Indicador de esfor¢co docente do ensino médio /nivel 04 (2015-2025)
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Gréfico 46 — Indicador de esfor¢co docente do ensino médio /nivel 05 (2015-2025)
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Grafico 47 — Indicador de esfor¢o docente do ensino médio /nivel 06 (2015-2025)
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Gréfico 48 — Indicador de adequacao da formacédo docente do ensino meédio/grupo 01
(2015- 2025)
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Gréfico 49 — Indicador de adequacao da formacao docente do ensino medio/grupo 03
(2015-2025)
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O municipio apresenta um quadro positivo quanto a escolaridade dos professores do
Ensino Médio. Em praticamente toda a série historica, 100% dos docentes possuem
formacdo superior, demonstrando elevado nivel de qualificacdo formal.

Por outro lado, o numero de docentes diminuiu ao longo do periodo analisado,
passando de aproximadamente 15 professores em 2015 para 8 em 2025. Essa reducgao
pode estar relacionada ou a reorganizacdo da oferta dindmica de itinerarios formativos, mas
exige atencao para evitar sobrecarga docente e limitacao da diversidade de componentes
curriculares ofertados.

Os indicadores de esfor¢co docente mostram concentragao nos niveis intermediarios
e elevados, indicando que parte dos professores atua em multiplas turmas, etapas e
escolas. Embora n&o represente situagdo extrema, essa condi¢cdo pode reduzir o tempo
disponivel para planejamento, acompanhamento individualizado e desenvolvimento de
praticas pedagdgicas inovadoras, mas também seu tempo de lazer, tempo familiar e para
realizar outras atividades que néo vinculadas a educacéo.

e Sintese Analitica

Os dados revelam que Almirante Tamandaré do Sul possui um Ensino Médio com
boas condicdes de permanéncia escolar, elevada qualificacdo docente e resultados
razoaveis em Lingua Portuguesa, mas enfrenta desafios importantes relacionados a
distorcdo idade-série, a aprendizagem matemética e a elevacdo dos niveis de
proficiéncia ao final da Educacéo Basica.

O principal desafio ndo esta apenas em garantir que os estudantes permanecam na
escola, mas em assegurar que concluam essa etapa com dominio efetivo das competéncias
necessarias para a continuidade dos estudos, inser¢cdo no mundo do trabalho e exercicio
pleno da cidadania. Para isso, ser4d fundamental investir em estratégias de recomposicao
das aprendizagens, fortalecimento da transi¢éo entre Ensino Fundamental e Ensino Médio,
acompanhamento dos estudantes em atraso escolar, ampliacdo das oportunidades
formativas e qualificacdo continua das praticas pedagogicas orientadas pelos resultados
das avaliagcOes externas.

Fontes Consultadas
e QEdu
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= Disponivel em: QEdu
e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)
= Disponivel em: INEP
e Painel Power Bl da Secretaria da Educag&o do Rio Grande do Sul
» Disponivel em: Painel de Indicadores Educacionais RS
e SAERS - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul
= Disponivel em: SAERS
e ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio
» Disponivel em: ENEM/INEP
Censo Escolar da Educacéo Basica
= Disponivel em: Censo Escolar INEP

B) ANALISE CAUSAL

Apos a analise dos descritores, tabelas e indicadores apresentados no documento,
€ possivel identificar um conjunto de causas estruturais, pedagogicas e de gestdo que
ajudam a explicar por que parte dos estudantes de Almirante Tamandaré do Sul ainda néao
alcanca os niveis adequados de aprendizagem esperados para sua etapa de ensino.
Embora o municipio apresente avancos importantes em fluxo escolar, aprovacao e
permanéncia, os resultados de desempenho revelam desafios que exigem atencéo.

Possiveis causas do Problema 05

CO01 - Infraestrutura pedagogica incompleta e desigual entre as escolas:

» Apenas 25% das escolas possuem acessibilidade.

= Nenhuma escola possui laboratério de Ciéncias.

= Apenas 50% possuem quadra esportiva.

» Existem diferencas de infraestrutura entre etapas da Educacdo Basica,
comprometendo a equidade das oportunidades de aprendizagem.

C02 - Fragilidades na consolidacédo das aprendizagens em Lingua Portuguesa
e Matemaética

= O IDEB 2023 dos anos finais (5,1) ficou abaixo da meta projetada (5,5).

= As proficiéncias do SAERS indicam que muitos estudantes ainda nao atingem
0S niveis esperados para suas series.

» Haoscilacéo histérica dos resultados educacionais, evidenciando dificuldades
na consolidacdo das aprendizagens ao longo do tempo.

C03 — Necessidade de ampliar a formagé&o continuada dos gestores escolares

= Parte dos gestores ainda necessita de formacdo especifica em lideranca
pedagogica.

C04 - Formacao docente nem sempre adequada a area de atuacao

= Persistem fragilidades na adequacédo da formacao docente a area de atuacao,
evidenciadas pela reducdo, em 2025, do percentual de professores com
formacao adequada, considerando os docentes das aulas de oficinas, e pela
presenga, nos anos iniciais, de profissionais com formag&o considerada
inadequada para as disciplinas ministradas.

= Essasituacdo pode impactar o planejamento, as metodologias e 0s processos
avaliativos.
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CO05 - Elevado esforco docente e sobrecarga de trabalho
= Parte significativa dos professores encontra-se nos niveis 4, 5 e 6 de esforgo
docente.
= A sobrecarga reduz o tempo disponivel para planejamento, recuperacao
paralela, atendimento individualizado e participagdo em formacoes
continuadas.
C06 — Necessidade de fortalecimento do acompanhamento pedagdgico das
aprendizagens
» O préprio documento destaca a necessidade de ampliar o uso de indicadores
educacionais para orientar intervengoes.
= Ha estudantes com defasagens que demandam monitoramento sistematico e
estratégias de recomposicao das aprendizagens.
= A elevada aprovacdo nem sempre estd acompanhada de aprendizagem
efetiva.
CO07 — Persisténcia da distor¢céo idade-série
= Cerca de 10% dos estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental
apresentam atraso escolar.
= [Esses estudantes costumam apresentar maiores dificuldades de
aprendizagem e maior risco de abandono.
CO08 - Participacéao reduzida dos estudantes em avaliacdes e oportunidades de
continuidade dos estudos
= Apenas 50% dos concluintes do Ensino Médio participaram do ENEM.
= O indicador pode revelar limitacées nas expectativas académicas, orientacao
educacional e projetos de vida dos estudantes.
C09 - Desigualdades educacionais associadas as condi¢gdes socioecondmicas
e ainclusao
= Ha necessidade de ampliar a acessibilidade nas escolas para garantir o
acesso dos estudantes com deficiéncia.
= O problema analisado aponta a persisténcia de desigualdades que afetam
estudantes em situacao de vulnerabilidade social.
= A equidade ainda constitui desafio para garantir que todos aprendam em
niveis adequados.

CAUSAS CRITICAS:
e Causa 01. Infraestrutura pedagogica e inclusiva insuficiente.

e Causa 02. Fragilidades nas aprendizagens de Lingua Portuguesa e Matematica.

e (Causa 03. Necessidade de ampliar a Formacdo continuada dos gestores

escolares.

Causa 04. Formacao docente nem sempre adequada a area de atuacao.

Causa 05. Sobrecarga e elevado esfor¢co docente.

Causa 06. Fragilidades no monitoramento e recuperagao das aprendizagens.

Causa 07. Persisténcia da distorcao idade-série.

Causa 08. Baixa participacéo dos concluintes do Ensino Médio em avaliagdes e

processos de continuidade dos estudos.

e Causa 09. Desigualdades educacionais relacionadas a vulnerabilidade social e
a incluséo.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 05 do PME
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TEMA 05 - QUALIDADE DA EDUCACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

Na avaliagao
do SAERS
2025, os
estudantes | %
do 3° ano
do Ensino
Médio
alcangaram
proficiéncia
média de
274 pontos
em
Matemética,
com 89% de
participacdo.

LEGENDA:

| Descritor D Causa

Fonte: autoria propria.
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7. TEMA 06 - EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Problema 06: A REDE PUBLICA DE ENSINO, NAO OFERECE EXPERIENCIA DE
EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL PARA ALGUMAS ETAPAS DA
EDUCACAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A Educacéo Integral em Tempo Integral constitui uma estratégia fundamental para a
promocao da qualidade da educacgao, ao ampliar os tempos, espacos e oportunidades de
aprendizagem dos estudantes, favorecendo seu desenvolvimento cognitivo, social, cultural,
fisico e emocional. Nesse contexto, a andalise dos indicadores de Almirante Tamandaré do
Sul busca compreender como essa politica esta distribuida ao longo das diferentes etapas
da Educacao Basica, identificando avancos, lacunas e desafios relacionados a ampliacao
da jornada escolar. A partir dos dados do Censo Escolar, € possivel verificar em quais
etapas a oferta de tempo integral esta consolidada e em quais ainda se apresenta
insuficiente ou inexistente, permitindo avaliar o grau de continuidade da politica educacional
e seus impactos na garantia do direito a educacao integral para criancas, adolescentes e
jovens do municipio.

DESCRITORES’ DO PROBLEMA:

[] Descritor 01: Oferta de 100% das matriculas da etapa creche na educacéo infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

(] Descritor 02: 72,7% das matriculas da etapa pré-escola na educacao infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

[ ] Descritor 03: 63,5% das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

[] Descritor 04: 0% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental tinham
atendimento em tempo integral em 2025.

[ ] Descritor 05: 0% das matriculas do ensino médio tinham atendimento em tempo
integral em 2025.

A) ANALISE DESCRITIVA

1) A educacao integral em tempo integral na Educacéo Infantil

a) Atendimento educacdao integral em tempo integral na etapa creche

Gréfico 01 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo
integral (2015—-2025)

’” Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Percentual de matriculas em umpo integral - educagdo infantil - creche (classe Percentual de matriculas em tempo integral - educacao
daré do Sul - 2015 - 2025 infantil - creche (classe comum/exclusiva) - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025
50% Vs o5/« s x ARKANE S = RERE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Creche
@ Total @ Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 16/06/2026)

Os dados indicam que a oferta de matriculas na etapa da Educacéo Infantil Creche
em tempo integral em Almirante Tamandaré do Sul é de 100%.

b) Atendimento educacéo integral em tempo integral na etapa pré-escola

Gréfico 02 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

A andlise dos dados revela que o municipio apresenta uma oferta desigual de
Educacéo Integral em Tempo Integral entre as etapas da Educacédo Basica. Na Educacéo
Infantil, o atendimento € mais consolidado: em 2025, 100% das matriculas da creche
estavam em tempo integral e 72,7% das matriculas da pré-escola também contavam com
essa organizacdo. Esses dados indicam uma politica mais avancada para as criancas
pequenas, especialmente na creche, garantindo maior tempo de permanéncia, cuidado,
alimentacéao, convivéncia e desenvolvimento integral.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o municipio também apresenta um
resultado relevante, com 63,5% das matriculas em tempo integral em 2025, conforme
podemos analisar nos dados presentes no proximo segmento. Esse percentual demonstra
gue ha uma base ja estruturada para ampliagdo da jornada escolar, principalmente nos
primeiros anos do percurso escolar. No entanto, ainda h& parte dos estudantes sem acesso
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a essa experiéncia, o que exige planejamento para ampliar a oferta com qualidade, evitando
gque o tempo integral seja apenas aumento de carga horéria, sem fortalecimento
pedagogico, cultural, esportivo e socioemocional.

O principal ponto critico esta nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, onde o atendimento em tempo integral foi de 0% em 2025, conforme podemos
analisar nos dados presentes no proximo segmento. Isso evidencia uma ruptura na
trajetoria dos estudantes: enquanto a Educacao Infantil e os anos iniciais ja contam com
oferta significativa, os adolescentes e jovens ndo tém acesso a mesma politica. Essa
auséncia limita as possibilidades de recomposicdo das aprendizagens, acompanhamento
pedagogico, fortalecimento do vinculo com a escola, desenvolvimento de projetos de vida
e prevencao da evasao escolar.

Dessa forma, o problema central do municipio ndo € a inexisténcia total da Educacao
Integral em Tempo Integral, mas sua distribuicdo desigual entre as etapas. Almirante
Tamandaré do Sul possui avancos importantes na creche, na pré-escola e nos anos iniciais,
mas precisa enfrentar o desafio de expandir essa politica para os anos finais e para o
Ensino Médio, etapas em que os estudantes costumam apresentar maiores riscos de
desmotivacao, defasagens de aprendizagem e abandono.

Conclui-se que o municipio deve priorizar uma estratégia gradual de ampliacdo do
tempo integral, articulando infraestrutura, transporte escolar, alimentacdo, recursos
humanos, curriculo integrado e parcerias intersetoriais. A expansao precisa garantir
qualidade, equidade e continuidade da trajetoria escolar, para que a Educacéao Integral se
torne uma politica estruturante em toda a Educagéo Basica.

2) A educacgdao integral em tempo integral no Ensino Fundamental

a) Atendimento educacéo integral em tempo integral nos anos iniciais

Grafico 03 - Estudantes matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental com atendimento
em tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 16/06/2026)

b) Atendimento educacéao integral em tempo integral nos anos finais
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Grafico 04 - Estudantes matriculados nos anos finais do ensino fundamental com
atendimento em tempo integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - ensino fundamental - anos finais Percentual de matriculas em tempo integral - ensino
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

O arquivo apresenta dados referentes ao Tema 06 — Educacdao Integral em Tempo
Integral, com foco no atendimento dos estudantes do Ensino Fundamental em Almirante
Tamandaré do Sul. O problema indicado é que a rede publica de ensino ndo oferece
experiéncia de Educacédo Integral em Tempo Integral para algumas etapas da
Educacéo Basica.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o grafico demonstra que o municipio
alcancou 63,5% de matriculas em tempo integral em 2025. Esse dado representa um
avanco importante, pois indica que mais da metade dos estudantes dessa etapa ja tem
acesso a jornada ampliada. No entanto, o mesmo indicador também revela que uma parcela
significativa dos alunos dos anos iniciais ainda permanece fora do atendimento em tempo
integral, 0 que aponta para a necessidade de ampliacédo da oferta.

A andlise histérica do grafico de 2015 a 2025 mostra que o atendimento em tempo
integral nos anos iniciais ndo aparece ao longo de todo o periodo, concentrando-se no ano
de 2025. Isso sugere que a politica de ampliagcdo da jornada nessa etapa € recente.
Portanto, o desafio ndo é apenas ampliar a cobertura, mas também garantir estabilidade e
continuidade da oferta ao longo dos anos.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a situacdo é mais critica. O grafico
apresenta 0% de matriculas em tempo integral em 2025, evidenciando auséncia de
atendimento nessa etapa. Além disso, a série histérica de 2015 a 2025 também néao
demonstra oferta, indicando que a inexisténcia do tempo integral nos anos finais ndo ¢ um
fato isolado, mas uma condi¢ao persistente no periodo analisado.

Dessa forma, os dados revelam uma desigualdade interna no proprio Ensino
Fundamental: enquanto os anos iniciais apresentam cobertura parcial de tempo integral, os
anos finais ndo contam com essa experiéncia educativa. Essa ruptura compromete a
continuidade da politica de Educacéo Integral, pois os estudantes que avancam para 0s
anos finais deixam de ter acesso a jornada ampliada.

Conclui-se que Almirante Tamandaré do Sul apresenta um avanco relevante nos
anos iniciais, mas ainda possui uma lacuna estrutural nos anos finais do Ensino
Fundamental. O principal desafio € ampliar e consolidar a Educacéo Integral em Tempo
Integral, garantindo que a oferta ndo fique restrita apenas a uma parte da etapa, mas
alcance progressivamente todos os estudantes do Ensino Fundamental.
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3) A educacdao integral em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 05 - Estudantes matriculados no ensino médio com atendimento em tempo
integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - ensino médio (classe Percentual de matriculas em tempo integral - ensino médio
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacio Basica (Acesso em: 16/06/2026)

Os dados apresentados para o Ensino Médio evidenciam uma das principais
fragilidades da politica de Educacao Integral em Tempo Integral no municipio de Almirante
Tamandaré do Sul. O grafico demonstra que, em 2025, nenhuma matricula do Ensino
Médio estava vinculada ao atendimento em tempo integral, indicando auséncia
completa dessa oferta para os jovens matriculados nessa etapa da Educacéo Basica. As
informacdes de 2,6% de estudantes matriculados em tempo integral no ano de 2022
sinaliza o desenvolvimento de atividades complementares no turno inverso.

A andlise da série historica apresentada no gréfico revela que essa situacdo néo é
recente. Entre 2015 e 2025, ndo houve consolidagédo de uma politica continua de educacao
integral para o Ensino Médio. Observa-se apenas um registro pontual de atendimento em
um dos anos da série historica, sem continuidade nos anos subsequentes, o que demonstra
que a experiéncia de tempo integral ndo chegou a se estruturar como uma politica
permanente para os estudantes dessa etapa.

Esse cenario indica que os jovens de Almirante Tamandaré do Sul concluem sua
trajetoria escolar sem acesso as oportunidades proporcionadas pela ampliacdo da jornada
escolar, como atividades complementares de aprofundamento curricular, projetos de vida,
iniciacao cientifica, praticas culturais, esportivas e a¢fes voltadas ao desenvolvimento das
competéncias socioemocionais, embora tenham estas atividades complementares
inseridas no ensino médio regular.

Os dados também evidenciam uma descontinuidade na politica de Educacéo Integral
ao longo da Educacado Basica. Enquanto etapas anteriores apresentam percentuais de
atendimento em tempo integral, o Ensino Médio ndo dispde dessa ampliacdo de jornada,
interrompendo a possibilidade de continuidade da formagéao integral dos estudantes.

Portanto, a analise do indicador demonstra que o maior desafio do municipio é
articular acdes junto ao Estado no ambito do Ensino Médio consiste na criagao e expansao
de oportunidades de Educacéao Integral em Tempo Integral para os estudantes dessa etapa.
Os dados revelam uma lacuna significativa na oferta educacional, evidenciando a
necessidade de planejamento e articulacdo institucional para que a politica de educacao
integral alcance também os jovens, garantindo maior continuidade entre as diferentes
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etapas da Educacdo Béasica e ampliando as oportunidades de desenvolvimento
educacional.

Conclusao — Educacéo Integral em Tempo Integral em Almirante Tamandaré do
Sul/RS:

A andlise dos dados demonstra que Almirante Tamandaré do Sul possui avancos
importantes na implementacao da Educacéo Integral em Tempo Integral, especialmente na
Educacao Infantil e, em menor medida, nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
universalizagao do atendimento em tempo integral na creche (100%), o elevado percentual
de atendimento na pré-escola (72,7%) e a presenca da oferta para 63,5% dos estudantes
dos anos iniciais evidenciam que o municipio ja dispde de experiéncias consolidadas e de
capacidade institucional para desenvolver politicas de ampliagédo da jornada escolar.

Entretanto, os dados também revelam uma significativa descontinuidade da politica
ao longo da trajetoria educacional. A inexisténcia de matriculas em tempo integral nos anos
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio demonstra que os estudantes perdem o
acesso a essa experiéncia justamente nas etapas em que aumentam o0s desafios
relacionados a aprendizagem, a permanéncia escolar, a construcdo dos projetos de vida e
a preparacao para a continuidade dos estudos e para o0 mundo do trabalho.

Dessa forma, conclui-se que o principal desafio do municipio ndo esta na criacdo da
Educacao Integral em Tempo Integral, mas na sua ampliacdo e continuidade ao longo de
toda a Educacédo Basica. O fortalecimento dessa politica exigira planejamento gradual,
investimentos em infraestrutura, recursos humanos, organizacdo curricular e articulagéo
entre as diferentes etapas de ensino, de modo a assegurar que todos os estudantes tenham
acesso a oportunidades ampliadas de aprendizagem, convivéncia, cultura, esporte e
desenvolvimento humano. Somente com essa expansao sera possivel transformar a
Educacao Integral em uma estratégia efetiva de promoc¢ao da qualidade, da equidade e da
permanéncia escolar em Almirante Tamandaré do Sul.

Fontes Consultadas:

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP).

» Censo Escolar da Educacéao Bésica.
= Base oficial de dados educacionais utilizada para obtencéo das matriculas
em tempo integral nas diferentes etapas da Educacéo Basica.
e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacdao Bésica —

INEP/MEC.

= Indicadores de atendimento em Educacéo Integral em Tempo Integral para as
etapas de Creche, Pré-escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

e Ministério da Educacao (MEC).

= Documentos orientadores da Politica Nacional de Educacao Integral e das
metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) relacionadas a ampliacdo da
educacgéo em tempo integral.

e Lein®13.005/2014 — Plano Nacional de Educacéo (PNE).

» Meta 6: Oferta de educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes
da Educacéo Basica.

e Lein®14.640/2023.
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= Institui o Programa Escola em Tempo Integral, destinado a ampliagcdo de
matriculas em jornada ampliada nas redes publicas de ensino.

B) ANALISE CAUSAL

A analise dos dados evidencia que Almirante Tamandaré do Sul apresenta
resultados positivos na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com
atendimento em tempo integral de 100% das matriculas da creche, 72,7% da pré-escola e
63,5% dos anos iniciais. Entretanto, observa-se uma ruptura significativa da politica
educacional nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, etapas em que nao
h&a nenhuma matricula em tempo integral. O proprio documento destaca que a principal
fragilidade ndo esta na criacdo da politica, mas na sua continuidade ao longo da trajetoéria
escolar.

Os dados também demonstram que a auséncia de atendimento em tempo integral
nos anos finais e no Ensino Médio ndo € um fendmeno recente, mas uma condicao
persistente ao longo da série histérica analisada, indicando que a experiéncia de educacao
integral ainda ndo se consolidou como politica permanente para adolescentes e jovens.
Possiveis causas identificadas:

1. Auséncia de planejamento de continuidade entre as etapas da Educacéao
Basica: os dados revelam que a oferta esta concentrada na Educacéao Infantil e nos anos
iniciais, sem continuidade para as etapas seguintes, evidenciando fragilidades no
planejamento da expansédo gradual da politica educacional.

2. Concentracgao histérica dos investimentos nas etapas iniciais: no municipio
houve a estruturacdo de experiéncias exitosas na creche, pré-escola e anos iniciais, mas
vem buscando ampliar essas experiéncias nos anos finais e Ensino Médio-

3. Infraestrutura insuficiente para ampliacdo dajornada escolar: a ampliacdo do
tempo integral exige espagos adequados para atividades culturais, esportivas, cientificas e
pedagogicas. O proprio documento aponta a necessidade de investimentos em
infraestrutura para expansao da politica.

4. Limitacbes de recursos humanos: a oferta de tempo integral demanda
ampliacdo do quadro de profissionais, monitores, educadores e equipes de apoio, aspecto
citado como requisito para expansao da politica.

5. Fragilidade da articulagdo entre as etapas de ensino: o documento destaca
uma descontinuidade da politica ao longo da Educacéo Basica, mas vem sendo buscado
ampliar essas experiéncias entre Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

6. Baixa oferta de atividades voltadas aos adolescentes e jovens: a inexisténcia
de tempo integral no Ensino Médio limita oportunidades de projetos de vida, atividades
culturais, esportivas, cientificas e socioemocionais, embora tenham estas atividades
complementares inseridas no ensino médio regular

7. Necessidade de fortalecimento das parcerias intersetoriais: a expanséo da
educacédo integral requer integracdo com cultura, esporte, assisténcia social e saude,
ampliando os espacos e oportunidades formativas para os estudantes.

8. Necessidade de ampliar recursos financeiros para expansado da politica: a
ampliacdo para novas etapas exige investimentos permanentes em infraestrutura,
alimentacéo escolar, transporte, recursos pedagogicos e pessoal.
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CAUSAS CRITICAS:

Causa 01. Necessidade de planejamento estratégico para continuidade da
Educacéo Integral entre as etapas da Educacédo Basica.

Causa 02. Concentracdo historica da oferta de tempo integral na Educacao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Causa 03. Necessidade de uma politica consolidada e permanente de Educacéo
Integral em Tempo Integral para toda a Educacao Basica.

Causa 04. Infraestrutura fisica insuficiente para expanséo da jornada escolar nos
anos finais e no Ensino Médio.

Causa 05. Necessidade de ampliagéo de recursos financeiros e humanos para
sustentar a ampliacdo da politica de Educacao Integral.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 06 do PME

TEMA 06 - EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL ,,, £

“:;

PROBLEMA 06:
A REDE PUBLICA DE ENSINO, NAO OFERECE
EXPERIENCIA DE EDUCAGAO INTEGRAL EM
TEMPO INTEGRAL PARA ALGUMAS ETAPAS
DA EDUCAGAO BASICA.
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8. TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCACAO PARA AS TECNOLOGIAS E
CIDADANIA DIGITAL

Problema 07: NECESSIDADE DE AMPLIACAO E QUALIFICACAO DO ACESSO A
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET), COM VISTAS AO
FORTALECIMENTO DO USO PEDAGOGICO E AO DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise dos indicadores de conectividade, educagdo para as tecnologias e
cidadania digital evidencia que o municipio de Almirante Tamandaré do Sul possui avangos
significativos na infraestrutura basica de acesso a internet, uma vez que todas as escolas
da rede contam com conexao a internet e banda larga. Contudo, os dados também revelam
desafios importantes relacionados a qualidade e a democratizacdo desse acesso para fins
pedagogicos. A existéncia de laboratdrio de informéatica em apenas parte das escolas, a
insuficiéncia e distribuicdo desigual dos equipamentos tecnoldgicos e as limitagcdes no
acesso dos estudantes aos recursos digitais demonstram que a conectividade disponivel
ainda nao se converte plenamente em oportunidades equitativas de aprendizagem. Nesse
contexto, o problema ndo se restringe a disponibilidade da internet, mas envolve a
necessidade de ampliar as condicbes para o uso pedagodgico das tecnologias digitais,
fortalecendo o desenvolvimento de competéncias relacionadas a cultura digital, ao
pensamento critico, a seguranca na rede e ao exercicio da cidadania digital por todos os
estudantes da Educacao Basica.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

[] Descritor 01: 100% das escolas com acesso a internet em 2025.

(] Descritor 02: 75% das escolas com laboratério de informatica em 2025.

(] Descritor 03: Equipamentos tecnoldgicos em numero insuficiente para uso
pedagoégico com os estudantes.

1) Dados quanto a conectividade e existéncia de equipamentos tecnolégicos

Gréfico 01 - Infraestrutura quanto a internet para alunos e acesso a internet na educacéo
béasica (2025)

8 Descritores: s&o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul -

2025
Internet para alunos
Banheiro PCD N Acesso a interet
Auditorio Pe » Quadra de esportes
Banheiro Laboratorio de informatica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino medio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Béasica (Acesso em: 16/06/2026)

Painel 01 — Infraestrutura quanto a energia elétrica e internet na educacao infantil (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em: 16/06/2026)

Painel 02 — Infraestrutura quanto a energia elétrica, laboratorio de informéatica e banda
larga nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em: 16/06/2026)

Tabela 01 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100%
Banda Larga 100%

Fonte: Tabela elaborada com dados do https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul
(Acesso em: 16/06/2026)

Tabela 02 — Equipamentos tecnoldgicos nas escolas

EQUIPAMENTO

COMPUTADOR
COPIADORA
IMPRESSORA

IMPRESSORA
MULTIFUNCIONAL

SCANNER
EQUIPAMENTO DE SOM
TV

LOUSA DIGITAL

EQUIPAMENTO
MULTIMIDIA

DESKTOP ALUNO

MED
ALMIRANTE

TAMANDARE

Sim
Nao
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

EMEI
CANTINHO
DA
CRIANCA

Sim
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ESC EST ENS
EMEF BENTO

GONCALVES

Sim

EMEF
RAIMUNDO
NEDEL

Sim
Nao
Sim

Sim

%

100%
0%
100%

100%

25%
100%
100%

0%

100%
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COMPUTADOR PORTATIL . ~ . _
ALUNO Sim Nao Sim Sim 75%
TABLET ALUNO N&o Sim Sim N&o 50%
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

Tabela 03 — Quantidade de equipamentos tecnoldgicos nas escolas
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

ESC EST ENS EMEI EMEE
MED CANTINHO EMEF BENTO RAIMUNDO
EQUIPAMENTO ALMIRANTE DA GONCALVES NEDEL
TAMANDARE CRIANCA
QUANTIDADE
EQUIPAMENTO DE SOM 2 2 2 1
TV 5 5 3 9
LOUSA DIGITAL 0 0 0 0
EQUIPAMENTO MULTIMIDIA 5 1 1 2
DESKTOP ALUNO 18 0 12 15
COMPUTADOS PORTATIL ALUNO 60 0 1 2
TABLET ALUNO 0 1 2 0

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

Tabela 04 — Disponibilidade da internet nas escolas
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

ESC EST ENS EMEI

DISPONIBILIDADE DE MED CANTINHO ~EMEFBENTO _ SMEE
INTERNET ALMIRANTE DA GONGALVES ~ RAMUNE
TAMANDARE ~ CRIANCA

INTERNET Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET ALUNOS Sim N&o Sim Sim 75%
INTERNET ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET APRENDIZAGEM Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET COMUNIDADE N&o N&o N&o NZo 0%
égESP%%L%T()ESNET Sim N0 Sim Sim 75%
ACESSO INTERNET N&o N&o N&o Sim 250%

DISPOSITIVOS PESSOAIS

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

Embora o municipio apresente bons indicadores de infraestrutura basica, os dados
revelam que ainda existem desigualdades no acesso dos estudantes aos equipamentos e
a internet para fins pedagdgicos.
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a) Acesso ainternet e banda larga

O municipio apresenta um dado bastante positivo: 100% das escolas possuem
acesso a internet e 100% contam com banda larga, totalizando quatro escolas atendidas.
Esse indicador demonstra que a infraestrutura minima de conectividade esta presente em
toda a rede escolar, o que representa uma condi¢cdo essencial para o uso pedagdgico das
tecnologias digitais.

Entretanto, o acesso a internet por si s6 ndo garante qualidade pedagodgica. Para
que a conectividade contribua efetivamente com a aprendizagem, € necessario que ela
esteja disponivel para os estudantes, integrada ao planejamento docente e acompanhada
de equipamentos suficientes. Nesse sentido, o problema néo é a auséncia de internet nas
escolas, mas a limitacdo do seu uso qualificado, continuo e acessivel a todos.

b) Laboratorio de informética

O arquivo aponta que 75% das escolas possuem laboratério de informatica em 2025.
Isso significa que uma das quatro escolas, a EMEI Cantinho da Crianca, ndo conta com
esse espaco.

c) Equipamentos tecnolégicos

A analise das tabelas demonstra que 0s equipamentos tecnol6égicos existem, mas
estdo distribuidos de forma desigual e, em alguns casos, sdo insuficientes para uso
pedagogico com os estudantes, levando em consideracao as informacgfes lancadas até a
data do Censo Escolar. Computador, impressora, impressora multifuncional, equipamento
de som, TV e equipamento multimidia estdo presentes em 100% das escolas; porém,
copiadora e lousa digital ndo existem em nenhuma unidade, scanner aparece em apenas
25%, tablets em 50%, e desktops e computadores portateis para alunos em 75% das
escolas.

d) Internet para estudantes e uso pedagégico

Embora 100% das escolas tenham internet, apenas 75% possuem internet para
alunos e 75% tém acesso a internet por computador, levando em consideracdo que a EMEI
Cantinho da Crianca ndo possui laboratorio de informatica mas passou a ter ChromeBook
para utilizacdo pelos alunos quando das atividades pedagdgicas. Além disso, o acesso a
internet por dispositivos pessoais aparece em apenas 25% das escolas, e nenhuma escola
oferece internet para a comunidade.

e) Cidadania digital e uso pedagdgico das tecnologias

O problema apresentado no documento ndo se limita a infraestrutura. Ele também
envolve o desenvolvimento de capacidades para o exercicio da cidadania digital. 1sso
significa que a escola precisa formar estudantes capazes de usar a tecnologia de forma
critica, ética, segura, criativa e responsavel.

A insuficiéncia de equipamentos e a limitagdo do acesso direto dos estudantes
reduzem as possibilidades de trabalhar temas como seguranca na internet, combate a
desinformacéo, respeito nas redes, protecao de dados, comunicacao responsavel, autoria
digital e uso consciente das tecnologias.

Sintese geral:

Em sintese, Almirante Tamandaré do Sul apresenta avancos importantes na
infraestrutura digital, com 100% das escolas conectadas a internet e a banda larga.
Contudo, a analise revela que a conectividade ainda nao se traduz plenamente em acesso
qualificado para os estudantes. Persistem desafios relacionados a insuficiéncia e
desigualdade na distribuicdo de equipamentos e limitacdo da internet para alunos. Assim,

128



o principal desafio do municipio é transformar a conectividade existente em uma politica
efetiva de inclusdo digital, aprendizagem tecnoldgica e cidadania digital para todos os
estudantes da Educacao Basica.

Fontes Consultadas:

e Censo Escolar da Educacédo Basica 2025 — INEP/MEC
= Microdados do Censo Escolar da Educacdo Béasica 2025 utilizados para
levantamento dos equipamentos tecnoldgicos, disponibilidade de internet e
infraestrutura das escolas.
e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educac¢éo Bésica
= Utilizado para analise da infraestrutura relacionada ao acesso a internet,
laboratorios e recursos tecnologicos das escolas da Educacéo Basica.
e QEdu —Indicadores Educacionais do Municipio de Almirante Tamandaré do
Sul
= Dados sobre infraestrutura escolar, energia elétrica, internet, laboratério de
informatica e banda larga.
= Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul
e Painéis de Infraestrutura Escolar — QEdu/Censo Escolar 2025
= Painel de infraestrutura da Educacéo Infantil.
= Painel de infraestrutura do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
= Indicadores de internet, laboratério de informatica, biblioteca, acessibilidade,
energia elétrica e banda larga.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na andlise integral dos dados do Tema 07, observa-se que o principal
desafio de Almirante Tamandaré do Sul ndo esta na existéncia da infraestrutura basica de
conectividade, uma vez que 100% das escolas possuem acesso a internet e banda larga.
O problema estd relacionado a qualidade e as condigbes efetivas para utilizacao
pedagogica das tecnologias digitais pelos estudantes. Os dados revelam desigualdades na
disponibilidade de equipamentos e fragilidades na estrutura necesséria para o
desenvolvimento pleno da cidadania digital.

Causa 01: Distribuicdo desigual dos equipamentos tecnoldégicos entre as
escolas: embora existam equipamentos tecnoldgicos na rede, sua distribuicdo é bastante
desigual. Enquanto uma escola possui 60 computadores portateis para estudantes, outras
possuem apenas um, dois ou nenhum equipamento semelhante, gerando diferencas
significativas nas oportunidades de aprendizagem digital.

Causa 02: Quantidade insuficiente de equipamentos para uso pedagogico dos
estudantes: os equipamentos tecnolégicos existentes ndo sdo suficientes para atender
adequadamente as demandas pedagdgicas dos alunos, levando em consideracdo o0s
dados lancados até a data do Censo Escolar.

Causa 03: Ausénciade laboratdrio de informatica em parte darede: apenas 75%
das escolas possuem laboratério de informatica, o que significa que uma em cada quatro
escolas ndo dispde desse espaco, levando em consideracéo os espacos fisicos destinados
aos computadores e os dados lancados até a data do Censo Escolar.

Causa 04: Limitacdo do acesso dos estudantes a internet escolar: apesar de
todas as escolas possuirem internet, apenas 75% disponibilizam acesso aos estudantes,
levando em consideracéo o acesso dos alunos ao laboratorio de informética.

Causa 05: Desigualdade no acesso aos computadores para estudantes: os
dados mostram que apenas 75% das escolas possuem desktops para alunos e
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computadores portateis para uso estudantil, levando em consideracédo os dados lancados
até a data do Censo Escolar.

Causa 06: Baixa disponibilidade de tablets educacionais: apenas metade das
escolas possui tablets para estudantes, limitando o uso de metodologias inovadoras,
recursos interativos e estratégias pedagogicas apoiadas em dispositivos méveis.

Causa 07: Fragilidades na integracdo pedagodgica das tecnologias digitais: o
documento destaca que a simples existéncia de internet ndo garante aprendizagem, sendo
necessario que os recursos tecnoldgicos estejam articulados ao planejamento docente e
as praticas pedagogicas.

Causa 08: LimitacBes no desenvolvimento sistematico da cidadania digital: a
insuficiéncia de equipamentos e 0 acesso restrito as tecnologias reduzem as oportunidades
de trabalhar competéncias relacionadas a seguranca digital, combate a desinformacao,
protecao de dados, ética nas redes e uso responsavel das tecnologias.

Causa 09: Limitagcbes de investimento para atualizacdo e ampliacdo da
infraestrutura tecnoldgica: a inexisténcia de determinados equipamentos e as
desigualdades observadas entre as escolas sugerem necessidade de investimentos
continuos para renovacao, ampliacdo e manutencéo da infraestrutura digital.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Equipamentos tecnoldgicos insuficientes para atender todos os
estudantes, levando em consideracao os dados lancados até a data do Censo
Escolar;

e Causa 02: Auséncia de laboratério de informatica em parte da rede, levando em
consideracao os dados lancados até a data do Censo Escolar;

e Causa 03: Limitagdo do acesso dos estudantes a internet escolar, levando em

consideracdo os espacos fisicos destinados aos computadores e os dados

lancados até a data do Censo Escolar;

Causa 04: Acesso desigual a computadores e tablets;

Causa 05: Fragilidades na integracdo pedagdgica das tecnologias digitais;

Causa 06: Limitacdes no desenvolvimento da cidadania digital;

Causa 07: Auséncia de estratégias mais amplas de inclusao digital;

Causa 08: Necessidade de ampliacdo dos investimentos em infraestrutura

tecnoldgica;

e Causa 09: Dificuldade de transformar conectividade em aprendizagem digital
efetiva.

130



C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 07 do PME

TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCAGAO PARA
~ AS TECNOLOGIAS E CIDADANIA DIGITAL

PROBLEMA 07: Y
NECESSIDADE DE AMPLIAGCAO E QUALIFICAGAO DO ACESSO A
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET), COM VISTAS
AO FORTALECIMENTO DO USO PEDAGOGICO E AO
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS PARA O EXERCICIO
DA CIDADANIA DIGITAL.
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9. TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCACAO

Problema 08: ESTUDANTES DA EDUCACAO BASICA NAO DESENVOLVEM
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS RELACIONADOS A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, COMPROMETENDO A FORMAGCAO CIDADA E A CONSTRUCAO DE
UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise qualificada dos dados do Tema 08 — Sustentabilidade Socioambiental na
Educacdo, referente ao municipio de Almirante Tamandaré do Sul/RS, evidencia um
cenario de avancos significativos na promocéao da sustentabilidade ambiental no contexto
educacional. Os indicadores demonstram que todas as escolas desenvolvem projetos ou
programas de sustentabilidade socioambiental, revelando condi¢Bes favoraveis para a
implementacdo de praticas educativas voltadas a formacéo cidada e ao cuidado com o0 meio
ambiente. Entretanto, persistem desafios relacionados a consolidacdo da sustentabilidade
como politica educacional permanente, refletidos no desempenho intermediario do
municipio no Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades e na auséncia de
protocolos institucionais de adaptacdo e resiliéncia para eventos climéaticos extremos. Esse
conjunto de evidéncias demonstra a necessidade de fortalecer a integracéo entre gestao
educacional, infraestrutura, educacdo ambiental e educacdo climatica, ampliando a
capacidade das escolas de preparar os estudantes para compreender e enfrentar os
desafios ambientais contemporaneos, contribuindo para a construcdo de uma sociedade
mais sustentével e resiliente.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

[J Descritor 01: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades é de 57,39
pontos em 2025.

[ ] Descritor 02: 0% das escolas com protocolos de adaptacao e resiliéncia em
casos de eventos climéaticos extremos em 2025.

[] Descritor 03: 100% dos estabelecimentos de ensino tem todas as salas
climatizadas.

[] Descritor 04: 100% dos estabelecimentos de ensino desenvolvem projetos
ou programas de sustentabilidade socioambiental na educacgéo.

1) Dados oficiais:

A andlise qualificada dos dados do Tema 08 — Sustentabilidade Socioambiental
na Educacdo evidencia que o municipio de Almirante Tamandaré do Sul possui alguns
avancos estruturais importantes, especialmente no conforto térmico das escolas, mas ainda
apresenta desafios na consolidacéo de politicas educacionais voltadas a sustentabilidade,
a adaptacao climatica e a formacao cidada ambiental.

a) Sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

% Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Painel 01 - indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil

Almirante Tamandaré do Sul (RS)

VISAO GERAL INDICADORES RADAR DOS ODS EVOLUCAO DOS ODS

Geral

Clique em uma avaliag#o para ver mais informacdes.

PONTUAGAO CLASSIACACAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
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57,39 | 505 MEDIO

DE 100 DE 5570

Avaliacéo Atual

Clique em um objetivo para ver mais informacoes.
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Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80a 100 @ Alto - 60 a 7999 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 4999 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacdes indisponiveis

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/4300471/ (Acesso em: 21/06/2026)

O municipio de Almirante Tamandaré do Sul apresenta pontuacao geral de 57,39 em
100 no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, com classificagdo 505° no
Brasil e nivel de desenvolvimento sustentavel considerado médio. Esse resultado indica
gque o0 municipio ja possui avancos em algumas dimensdes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, mas ainda ndo alcanca desempenho elevado. Para a
educacédo, esse dado é relevante porque demonstra que a sustentabilidade precisa ser
tratada de forma mais integrada ao curriculo, as praticas escolares e a gestdo publica,
fortalecendo a formacéo dos estudantes para compreenderem os problemas ambientais,
climaticos e sociais do territorio.

b) Sobre protocolos de adaptacdo e resiliéncia em casos de eventos climéticos
extremos

Painel 02 - Escolas com protocolos de adaptacgédo e resiliéncia em casos de eventos
climaticos extremos
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Resiliéncia a Eventos

e s Escolas com protocolo de adaptacdo e resiliéncia em casos de eventos
Climaticos

climaticos extremos

Nimero de escolas que possuem protocolo de adaptagio e resiliéncia em casos de eventos

climaticos extremos dividide pelo total de escolas da rede

Escolas com protocolo de ada...

Resultado Geral da Rede
Almirante Tamandaré do Sul

Resultado da Rede por modalidade

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos (Acesso em: 21/06/2026)

O painel apresenta auséncia de resultado geral identificado para a rede municipal, o
gue sugere fragilidade no registro ou na implementacéo de protocolos escolares especificos
para situacbes de eventos climaticos extremos. Esse dado € preocupante, pois o
enfrentamento das mudancas climéaticas exige que as escolas tenham planos de
prevencdo, rotas de seguranga, orientacdes para enchentes, temporais, ondas de calor,
estiagens e outros riscos ambientais. A inexisténcia ou baixa visibilidade desses protocolos
pode comprometer a capacidade das unidades escolares de proteger estudantes e
profissionais, além de limitar o trabalho pedagdgico sobre adaptacéo climatica e resiliéncia
comunitaria.

c) Sobre conforto térmico

O municipio busca assegurar que todos os estabelecimentos de ensino tenham
estrutura fisica e instalacfes que atendam a padrdes de conforto térmico.

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

Qt salas utilizadas

Escola Qt salas utilizadas climatizadas
ESC EST ENS MED ALMIRANTE TAMANDARE 5 5
EMEI CANTINHO DA CRIANCA 9 9
EMEF BENTO GONCALVES 6 6
EMEF RAIMUNDO NEDEL 11 11

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacdo Bésica 2025 (Acesso em:
21/06/2026)

Os dados sobre conforto térmico sdo bastante positivos. Todas as salas utilizadas
nas escolas informadas aparecem como climatizadas: a Escola Estadual de Ensino Médio
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Almirante Tamandaré possui 5 salas usadas e 5 climatizadas; a EMEI Cantinho da
Crianca, 9 de 9; a EMEF Bento Gongalves, 6 de 6; e a EMEF Raimundo Nedel, 11 de 11.
Isso indica que o municipio apresenta boa condig&o estrutural para garantir ambientes mais
adequados ao processo de ensino e aprendizagem, especialmente diante do aumento de
temperaturas e da necessidade de adaptacdo as mudancas climaticas. Contudo, o conforto
térmico, embora essencial, ndo substitui a necessidade de praticas pedagogicas
sistematicas de educagdo ambiental, gestdo sustentavel dos espacos escolares e

protocolos de seguranca climatica.

2) Dados municipais:

a) Programas de sustentabilidade socioambiental na educacao desenvolvidos nas

escolas do territorio:

Tabela 02 — Programas ou projetos de sustentabilidade socioambiental nas escolas

Nome
. Ano de Turmas . ~
da Nome do projeto A A Outras informagdes
realizacéo envolvidas
Escola
Plantio de temperos, verduras e legumes. As
Turmas do . >
Horta na Escola 2026 Jardim criangas regam, observam o crescimento e colhem
os alimentos.
Confec¢éo de brinquedos e instrumentos musicais
. . Turmas dos L A
Reciclando e Brincando 2026 Prés com materiais reciclaveis. Conversa sobre a
separacdo do lixo.
Todas as
. turmas da Plantio de flores e mudas de arvores. Observacéo
Jardim dos Pequenos 2026 = .
Educacao de borboletas, abelhas e outros insetos.
Infantil
Turmas do pré Atividades sobre economia de agua. Experiéncias
Cada Gota Conta 2026 le? P simples mostrando a importancia da dgua para a
vida.
Todas as Observagéo de passaros, folhas e arvores da
Amigos da Natureza 2026 turmas c~ia escola. Passeios pelo patio para explorar a
EMEI Educacéo natureza
CANTI Infantil
NHO _ : _
DA Escola Limpa, Planeta . Mutirdo para cuidar dos espagos da escola.
: 2026 Préle?2 . .
CRIAN @ Feliz Incentivo ao descarte correto dos residuos.
CA
Todas as Livros e histérias sobre preservacao da natureza
Contacéo de Historias turmas da 0bre p /ag - ’
. . 2026 ~ Desenhos, dramatizacdes e musicas relacionadas
Ambientais Educacao
: ao tema.
Infantil
Explicacdo, documentarios sobre como coletar e
"Resiliéncia e fazer a semeadura “Plantio” da semente, seus
Produtividade: Interacédo Todas as cuidados para nascer e se desenvolver. Foi
entre plantas nativas e a turmas da realizada coleta de sementes do Pinheiro
- 2026 ~ S - . L
busca por Sustentabilidade Educacao Brasileiro atras da escola com as criancgas, dire¢do
Econdémica e Ambiental em Infantil e técnica responsével pelo desenvolvimento do
pequenos espagos!" projeto. Plantio das sementes, irrigagdo e cuidados
com as mesmas.
Mostra de trabalhos sobre Todas as Ao final, a escola organizou uma mostra de '
- ” trabalhos sobre Sustentabilidade, meio ambiente,
Sustentabilidade, meio turmas da - = . -
) . ~ 2026 = alimentacdo saudavel com exposi¢do dos
ambiente, alimentacdo Educacao . . ST
X : trabalhos, brinquedos reciclados, distribuicéo de
saudavel Infantil
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O Projeto Mil Mudas, Mil Sonhos em:
Reflorestamento Urbano do municipio de Almirante
Tamandaré do Sul é um projeto escolar
desenvolvido por educandos da rede municipal
aliados a rede Estadual, com apoio da prefeitura
de Almirante Tamandaré do Sul, sendo este
coordenado pela professora Karla Kolling. O
projeto em questédo esta sendo realizado de forma
pratica e tedrica, onde os alunos fizeram
pesquisas tedricas e praticas sobre o assunto,
verificaram a quantidade de ruas e terrenos para o
plantio, assim como o contato com 0s
responsaveis da prefeitura para criar uma parceria.
O reflorestamento ocorrera nas calgadas,
conforme normativas e diretrizes municipais pré-
estabelecidas por arvores de sombra, ja as areas
verdes serdo reflorestadas por frutas nativas

Desenvolver no aluno, habilidades e competéncias
dentro da &rea do Empreender, Comunicar e
Transformar. Neste contexto, buscar sensibilizar o
estudante a respeito do empreendedorismo e da
carreira empreendedora e transformadora,
tornando ele um ser com atitudes e
comportamentos que venham trazer o propdsito de
identificar e explorar oportunidades, assim como,
ser promotor e aplicador de projetos inovadores.
Buscando ainda, desenvolver um ser capacitado a
trabalhar em equipe, onde o0 mesmo se proponha a
buscar um crescimento pessoal, assim como,
contribuir positivamente para o desenvolvimento
de uma sociedade mais justa e fraterna.

Este projeto tem como objetivo informar e
apresentar um pouco mais de conhecimento sobre
a energia edlica no mundo, e abordar um pouco
sobre a importancia dela, para que serve, e qual
seu intuito principal. A pesquisa surgiu a partir de
conversas e ideias entre o grupo, apds assistir
videos, entre outros. Encontrando motivagdo nos
problemas ambientais sociais, pois 0 mundo vem
sofrendo muito com a era da polui¢cdo que esta
afetando o planeta como um todo. O trabalho
busca criar uma maquete que tem de ideia inicial
uma casa, poste de luz e um gerador de energia
eolica, para isso busca-se estudar um pouco mais
sobre o0 assunto e se aprofundar mais para que se
tenha o entendimento suficiente para esta ideia,
espera-se que este trabalho tenha um grande
impacto na hora de apresentar para o publico
presente, bem como que as pessoas possam
entender um pouco mais sobre este tipo de
gerador de energia, e reconhecer que a energia
eolica é muito mais importante do que se pode
imaginar. A metodologia envolve pesquisas de
ideias sobre este assunto e a realizagdo de alguns
experimentos para que seja um trabalho bem
apresentado e também conta com ajuda de uma
professora de fisica que vai auxiliar na realizagédo
deste projeto, para que ocorra tudo de forma
cuidadosa.



EMEF
BENTO
GONC
ALVES

EMEF
RAIMU
NDO
NEDEL

M&os na terra, coracdes na

natureza
2024

Biofertilizante: uma missao

ao alcance das maos
Jard!nagem e consciéncia 2026
ambiental

Mil Mudas, Mil Sonhos em:
Reflorestamento Urbano 2026
do Municipio de Almirante

Tamandaré do Sul

« » 2025 e
Horta Escolar 2026
Mil Mudas, Mil Sonhos em:
Reflorestamento Urbano 2026

do Municipio de Almirante
Tamandaré do Sul

4° e 52 anos
iniciais do
ensino
fundamental

Todas as
turmas da
escola

Todas as
turmas da
escola

Todas as
turmas da
escola

Todas as
turmas da
escola

137

O projeto visa o desenvolvimento de
conscientizagdo em rela¢do a atitudes
sustentaveis para cuidados e preservagao de
recursos naturais. Partindo desta tematica,
pensou-se na horta escolar como oportunidade de
realizar agbes na escola. Pesquisou-se uma
receita de biofertilizante que pode ser produzido a
partir de materiais orgénicos descartados da
merenda escolar e também das familias, os quais
junto de outras matérias organicas, produzem um
chorume apés a decomposicao das mesmas. Este
€ o biofertilizante, que utilizado nas folhas e caules
das plantas, nutrem-nas de forma biol6gica,
livrando estes alimentos de agrotéxicos e produtos
guimicos, proporcionando uma alimentagdo mais
saudéavel no ambiente escolar e nas familias.

Estudo de Plantas Ornamentais, sendo estas de
longa permanéncia, onde além de embelezar a
escola se tem o intuito da sustentabilidade, pois
ndo necessita de replantio por estagées, trazendo
economia e subsisténcia nos jardins.

O Projeto Mil Mudas, Mil Sonhos em:
Reflorestamento Urbano do municipio de Almirante
Tamandaré do Sul € um projeto escolar
desenvolvido por educandos da rede municipal
aliados a rede Estadual, com apoio da prefeitura
de Almirante Tamandaré do Sul, sendo este
coordenado pela professora Karla Kolling. O
projeto em questdo esta sendo realizado de forma
pratica e tedrica, onde os alunos fizeram
pesquisas tedricas e praticas sobre o assunto,
verificaram a quantidade de ruas e terrenos para o
plantio, assim como o contato com os
responsaveis da prefeitura para criar uma parceria.
O reflorestamento ocorrera nas calgadas,
conforme normativas e diretrizes municipais pré-
estabelecidas por arvores de sombra, ja as areas
verdes serdo reflorestadas por frutas nativas

Cria¢do de um manual de produgao de hortali¢as,
trabalhando por partes, sendo desde a criagéo,
adubacéo e manutengdo de um canteiro sem o
uso de agrotoxicos e adubos quimicos. O plantio e
cuidados com a semente, desenvolvimento da
planta e cuidados até o momento da colheita.
Alunos desenvolveram o contetdo do manual na
teoria e pratica.

O Projeto Mil Mudas, Mil Sonhos em:
Reflorestamento Urbano do municipio de Almirante
Tamandaré do Sul é um projeto escolar
desenvolvido por educandos da rede municipal
aliados a rede Estadual, com apoio da prefeitura
de Almirante Tamandaré do Sul, sendo este
coordenado pela professora Karla Kolling. O
projeto em questao esta sendo realizado de forma
pratica e teodrica, onde os alunos fizeram
pesquisas teodricas e préaticas sobre o assunto,
verificaram a quantidade de ruas e terrenos para o
plantio, assim como o contato com 0s
responsaveis da prefeitura para criar uma parceria.
O reflorestamento ocorrera nas calgadas,
conforme normativas e diretrizes municipais pré-
estabelecidas por arvores de sombra, ja as areas
verdes serdo reflorestadas por frutas nativas



Producao de hortalicas, frutas e demais culturas
relacionadas a alimentacao escolar. Os alunos,

Todas as semeiam, plantam e cuidam do desenvolvimento
Horta Escolar & . .
. 2026 turmas da das hortalicas e demais culturas, para que essas
Sustentabilidade b
escola se desenvolvem sem o uso de agrotoxicos,
trazendo uma alimentacgdo saudavel e de maneira
organica.

O Programa Recicle Bem, Faca o Bem é um
programa de reciclagem correta destinado as

ESCOL Todas as instituicdes educacionais de ensino, fornecendo o
AS Programa Recicle Bem, 2025 e turmas das Ciclo Completo da Cadeia da Reciclagem. Visa
MUNICI Faca o Bem 2026 escolas conscientizar e estimular a reciclagem e separa¢éo
PAIS municipais correta do lixo gerando uma espécie de “troca”:

embalagens reciclaveis por brindes totalmente
sustentaveis.

Fonte: Elaboracao Prépria

A analise da Tabela 02 evidencia que 100% dos estabelecimentos de ensino de
Almirante Tamandaré do Sul desenvolvem projetos ou programas de sustentabilidade
socioambiental, contemplando todas as etapas da Educacédo Basica e demonstrando que
a educacdo ambiental esta incorporada as praticas pedagégicas da rede municipal e
estadual. As iniciativas abrangem temas como reflorestamento urbano, hortas escolares,
reciclagem, economia de agua, preservacdo da biodiversidade, energias renovaveis,
compostagem, empreendedorismo sustentavel e alimentacdo saudavel, promovendo
experiéncias praticas que favorecem a construcdo de conhecimentos, valores e atitudes
voltados a sustentabilidade e ao cuidado com o meio ambiente.

Na EMEI Cantinho da Crianca, observa-se uma diversidade de projetos voltados a
Educacao Infantil, como Horta na Escola, Reciclando e Brincando, Jardim dos Pequenos,
Cada Gota Conta, Amigos da Natureza, Escola Limpa, Planeta Feliz, Contacdo de Historias
Ambientais, Resiliéncia e Produtividade: Interacdo entre Plantas Nativas e a Busca por
Sustentabilidade Econdmica e Ambiental em Pequenos Espacos e a Mostra de Trabalhos
sobre Sustentabilidade, Meio Ambiente e Alimentacdo Saudavel. As atividades integram
experiéncias de plantio, reciclagem, economia de recursos naturais, observacao da fauna
e flora, producdo de mudas e participacdo das familias, proporcionando vivéncias
significativas desde a primeira infancia.

Na Escola Estadual de Ensino Médio Almirante Tamandaré, destacam-se
projetos de maior abrangéncia, como Mil Mudas, Mil Sonhos — Reflorestamento Urbano,
desenvolvido em parceria com o poder publico municipal, além dos projetos Empreender,
Comunicar e Transformar, Gerador de Energia Edlica e Maos na Terra, Coracbes na
Natureza — Biofertilizante: uma missao ao alcance das méos. Essas iniciativas articulam
pesquisa cientifica, educagdo ambiental, inovacdo, empreendedorismo, energias
renovaveis e praticas sustentaveis, fortalecendo o protagonismo estudantil e a relacdo entre
conhecimento cientifico e transformacéo social.

Na EMEF Bento Goncalves, os projetos Mil Mudas, Mil Sonhos, Jardinagem e
Consciéncia Ambiental e Horta Escolar reforcam o compromisso com a recuperagao
ambiental, o cultivo sustentavel de alimentos e a valorizagdo dos espagos escolares como
ambientes educativos. Da mesma forma, a EMEF Raimundo Nedel desenvolve projetos
voltados ao reflorestamento urbano e a Horta Escolar & Sustentabilidade, envolvendo os
estudantes na producdo organica de alimentos destinados a alimentacdo escolar e
estimulando préticas relacionadas ao consumo consciente e a seguranca alimentar.

138



De forma geral, os dados demonstram que Almirante Tamandaré do Sul possui
uma rede de ensino fortemente comprometida com a promoc¢do da sustentabilidade
socioambiental, desenvolvendo projetos permanentes, diversificados e articulados entre
escolas municipais, escola estadual e administracdo publica. As iniciativas favorecem o
protagonismo dos estudantes, a integracéo entre teoria e pratica e a aproximacao da escola
com os desafios ambientais do territorio. Entretanto, considerando os demais indicadores
do diagnostico, especialmente a inexisténcia de protocolos de adaptacgéo e resiliéncia para
eventos climéticos extremos, torna-se necessario fortalecer a integragdo entre os projetos
de educacdo ambiental, a educagédo climatica, a gestédo de riscos e as politicas publicas de
protecdo ambiental, consolidando uma politica educacional ainda mais abrangente para o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

Fontes Consultadas:

e Instituto Cidades Sustentaveis. indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR). Disponivel em:
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/. Acesso em: 21 jun. 2026. (Fonte utilizada
para o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades.)

e Ministério da Educacédo (MEC). Novo PAR — Painel de Insumos da Educacao
Basica: Escolas com protocolos de adaptacéo e resiliéncia em casos de eventos
climaticos extremos. Disponivel em:
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos. Acesso em: 21 jun. 2026.
(Fonte utilizada para o indicador de protocolos de adaptacdo e resiliéncia
climatica.)

e |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025. Brasilia: INEP,
2026. (Fonte utilizada para o levantamento das salas utilizadas e climatizadas
nas escolas.)

® Secretaria Municipal de Educacdo de Almirante Tamandaré do Sul/RS.
Levantamento dos programas e projetos de sustentabilidade socioambiental
desenvolvidos pelas instituicdes de ensino da rede municipal e estadual, 2026.
(Fonte utilizada para a elaboracao da Tabela 02.)

B) ANALISE CAUSAL

ApoOs analisar integralmente o documento do Tema 08 — Sustentabilidade
Socioambiental na Educac¢ao do municipio de Almirante Tamandaré do Sul/RS, observa-se
gue o problema publico ndo esta relacionado a inexisténcia de projetos de educacéo
ambiental ou a infraestrutura fisica das escolas. Ao contrario, a rede apresenta avancos
importantes, como a climatizacdo de todas as salas utilizadas e o desenvolvimento de
projetos socioambientais em todas as instituicdes de ensino. Entretanto, os dados
evidenciam que ainda existem fragilidades relacionadas a institucionalizacdo da educacao
climatica, a gestdo de riscos e a integracdo das politicas publicas de sustentabilidade,
fatores que limitam o desenvolvimento pleno de conhecimentos, valores e praticas
ambientais pelos estudantes.

Com base nas evidéncias do diagndstico, as causas criticas mais consistentes sao:
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Causa 01 - Sustentabilidade socioambiental ainda ndo plenamente
institucionalizada no curriculo e na gestdo educacional: embora todas as escolas
desenvolvam projetos de sustentabilidade, o diagnéstico indica que ainda é necessario
consolidar a tematica como eixo permanente do curriculo, do Projeto Politico-Pedagogico
e da gestao escolar, garantindo continuidade, integracao e avaliacao sistematica das acoes
desenvolvidas.

Causa 02 — Auséncia de protocolos institucionais de adaptacéao e resiliéncia
para eventos climaticos extremos: o documento aponta que a rede nao apresenta
protocolos formais de adaptacao climatica, representando uma das principais fragilidades
identificadas. Essa auséncia limita a preparacdo das escolas para responder a eventos
extremos e dificulta a construgdo de uma cultura institucional de prevencéo e resiliéncia.

Causa 03 — Necessidade de ampliar a formagé&o continuada dos profissionais
da educacédo em educacdo ambiental e mudancas climaticas: apesar da existéncia de
diversos projetos de sustentabilidade, ndo ha evidéncias de uma politica permanente de
formacdo docente voltada especificamente a educacéo climatica, a Agenda 2030, aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a adaptacdo as mudancas climaticas,
0 que pode limitar o aprofundamento pedagdgico dessas tematicas.

Causa 04 — Desenvolvimento sustentavel municipal em nivel intermediario: o
municipio apresenta 57,39 pontos no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades,
classificado como nivel médio. Esse indicador demonstra avancos, mas evidencia que
ainda existem desafios territoriais que repercutem nas politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e a educagédo ambiental.

Causa 05 — Necessidade de fortalecer a integracao entre educagédo ambiental,
educacado climatica e gestdo escolar: os projetos desenvolvidos possuem forte enfoque
em preservagdo ambiental, reflorestamento, hortas escolares, reciclagem e alimentacao
saudavel. Entretanto, o diagndstico demonstra a necessidade de fortalecer a articulacéo
dessas iniciativas com a gestdo escolar, o planejamento institucional e estratégias
especificas de adaptacédo as mudancas climaticas.

Causa 06 — Necessidade de fortalecer a articulagcdo entre educacdo, meio
ambiente, Defesa Civil e demais politicas publicas: a inexisténcia de protocolos de
adaptacao climética indica a necessidade de ampliar a cooperacao entre a Secretaria de
Educacao, a Defesa Civil, os 6rgdos ambientais e outras instituicdes, promovendo acdes
integradas de prevencao, mitigacdo e resposta aos riscos climaticos.

Causa 07 — Necessidade de ampliar o monitoramento e a avaliacdo dos
impactos dos projetos de sustentabilidade: o municipio desenvolve um conjunto
expressivo de iniciativas ambientais, porém o documento ndo apresenta indicadores que
permitam avaliar de forma sistematica seus resultados sobre a aprendizagem, a mudancga
de atitudes ou o desenvolvimento de competéncias socioambientais dos estudantes.

Causa 08 — Educacéo climética ainda pouco estruturada como componente
permanente das praticas pedagdgicas: os projetos concentram-se predominantemente
em preservacdo ambiental, reflorestamento, hortas, reciclagem, energias renovaveis e
alimentacdo saudavel. Apesar da relevancia dessas acfes, ainda é necessario ampliar
conteudos relacionados as mudancas climaticas, adaptacao, mitigacdo, gestao de riscos,
justica climatica e resiliéncia, fortalecendo a formacéao integral dos estudantes frente aos
desafios ambientais contemporaneos.
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Embora Almirante Tamandaré do Sul apresente infraestrutura adequada e uma rede
escolar amplamente envolvida em projetos de sustentabilidade, ainda h& necessidade de
transformar essas iniciativas em uma politica educacional integrada, articulada a educacéo
climatica, & gestdo de riscos e ao monitoramento de resultados, assegurando que 0s
estudantes desenvolvam plenamente as competéncias previstas para a sustentabilidade
socioambiental.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 - Sustentabilidade socioambiental ainda ndo plenamente
institucionalizada no curriculo e na gestao educacional.

Causa 02 - Auséncia de protocolos institucionais de adaptacgao e resiliéncia para
eventos climaticos extremos.

Causa 03 - Necessidade de ampliar a formacédo continuada em educacao
ambiental e mudancas climéaticas.

Causa 04 - Desenvolvimento sustentavel municipal em nivel intermediario,
refletindo desafios territoriais.

Causa 05 - Necessidade de fortalecer a integracao entre educacdo ambiental,
educacéo climatica e gestao escolar.

Causa 06 - Necessidade de fortalecer a articulacdo entre educacdo, meio
ambiente e Defesa Civil.

Causa 07 - Necessidade de ampliar o monitoramento e a avaliacdo dos impactos
dos projetos de sustentabilidade.

Causa 08 - Educacdo climatica ainda pouco estruturada nas praticas
pedagogicas e na formacao dos estudantes.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 - Arvore dos problemas do Tema 08 do PME

“%~ TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NA EDUCACAO

PROBLEMA 08:

ESTUDANTES DA EDUCACAO BASICA NAO DESENVOLVEM
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS
RELACIONADOS A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO

ENFRENTAMENTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS,
COMPROMETENDO A FORMAGAO CIDADA E A CONSTRUCAO
DE UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.
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Fonte: autoria propria.
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10. TEMA 09 - EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCACAO DO CAMPO
E EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Problema 09: O ACESSO, A QUALIDADE DA OFERTA E A PERMANENCIA NA
EDUCACAO ESCOLAR DO CAMPO AINDA DEMANDAM AVANCOS EM TODOS OS
NIVEIS, ETAPAS E MODALIDADES.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 09 tem por objetivo avaliar as condicdes de acesso,
gualidade da oferta e permanéncia dos estudantes nas modalidades da Educacédo Escolar
Indigena, Educacgédo do Campo e Educacgéo Escolar Quilombola no municipio de Almirante
Tamandaré do Sul. Para isso, foram analisados indicadores relacionados a
institucionalizacdo da Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais, a formacdo dos
profissionais da educacédo, a presenca de escolas indigenas e quilombolas, a oferta da
Educagdo do Campo, ao quantitativo de matriculas na zona rural e as condi¢des de
infraestrutura das escolas localizadas no campo. A andlise também considera aspectos
referentes a acessibilidade, recursos pedagdgicos, tecnologia, servicos essenciais e
espacos educativos das instituicbes rurais, permitindo identificar tanto os avancos
alcancados quanto as limitacdes que ainda interferem na garantia do direito a educacao
com equidade para as populacdes do campo e para a valorizacao da diversidade étnico-
racial. Dessa forma, o conjunto dos indicadores oferece subsidios para compreender os
principais desafios enfrentados por Almirante Tamandaré do Sul na promo¢do de uma
educacao contextualizada, inclusiva e socialmente referenciada, em consonancia com a
legislacdo educacional vigente e com os principios da equidade e da justica social.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

[] Descritor 01: Baixo nivel de institucionalizacdo da Educacdo para as Rela¢fes
Etnico-Raciais, registrando indice geral de 24,1 pontos.

[ ] Descritor 02: 0% de educacéo indigena no municipio em 2025.

[ ] Descritor 03: 0% das escolas localizadas em comunidades quilombolas em 2025.

[] Descritor 04: 133 matriculas em escolas localizadas na zona rural.

1) Dados gerais do municipio na PNEERQ

Painel 01 — Atendimento em creche e em pré-escola, por raca/cor (CADUNICO-2025)

10 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Almirante

Diagnéstico para compreensao &% pneera Tamandars
de desigualdades raciais - (RS)

DADOS DO CADUNICO - 2025

ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA, POR RAGA /COR (CADUNICO)

Ee

Como ler os dados? &
Veja se ha diferengas 57.1%

consideraveis entre os grupos Sao identificados pelo
g:- (3(;&/[:;0( ddos dtéstudanlcs Cadastro Unico os
eaffifm‘ll Zsesdea;isr?\era 22.2% 25% estudantes cujas familias
infancia podem estar na raiz -I sdo consideradas de
das desigualdades de ®) baixa renda
aprendizagem ao longo da

trajetoria educacional Creche Pre-Escola

= Branca == Parda

Fonte: CadUnico (02/2025). Dados tratados por MEC/SEGAPE e MEC/SECAL
Nota: Creche corresponde a faixa etaria de O a 3 anos e pré-escola. a faixa etaria de 4 a 6 anos. Foram consideradas co

publica. Cnangas sem declaragao de raca/cor foram excluidas do calculo; Possiveis divergéncias entre os valores apresentados nos graficos desta pagina

oq € eta distintas (CadU e Cer )

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4300471 Almirante Tamandare do Sul RS.pdf

A analise dos dados evidencia que o atendimento a Educacéo Infantil apresenta
diferencas entre os grupos raciais identificados no Cadastro Unico. No atendimento em
creche, observa-se que 22,2% das criancas brancas sédo atendidas, enquanto ndo ha
registro de atendimento para criancas pretas (0%), ja na pré-escola, o atendimento alcanca
57,1% das criangas brancas e 25% das criangas pretas, revelando que a universalizagao
dessa etapa ainda ocorre de forma desigual entre os diferentes grupos raciais, os dados
indicam que, embora possam estar relacionados ao reduzido nimero de criancas pretas no
municipio, demanda acompanhamento permanente.

Sob a perspectiva da equidade, os resultados reforcam a necessidade de intensificar
acOes de busca ativa, planejamento da oferta de vagas e acompanhamento das familias
em situacéo de vulnerabilidade. A Educacéao Infantil representa uma etapa decisiva para o
desenvolvimento integral das criancas, e diferencas no acesso podem repercutir ao longo
de toda a trajetéria escolar. O uso sistematico das informac¢es do CadUnico constitui
importante instrumento para orientar politicas publicas que promovam igualdade de
oportunidades desde os primeiros anos de vida.

Painel 02 — Distribuicdo de matriculas por raca/cor e por escolas quilombolas
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DADOS DO CENSO ESCOLAR - 2025

DISTRIBUICAO DE MATRICULAS POR RAGA/COR E POR ESCOLAS QUILOMBOLAS

Nao declarada _ 12.8%
Parda -
Preta | 0,5%
Quilombola ©.07
Indigena 0.0%
Amarela 0.0%
Fonte: Inep. Cens: lar (2025). Dados tratados por MEC/SEGAPE & MEC/SECAL

Mota: Consideram-se matriculas da rede municipal em escolas em funcionamente. A categoria Quilomboela reune matriculas em escolas quilombelas e ndo se sobrepde a
categorias de raca/co

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq 052026/RS/ATM-
EQ 4300471 Almirante Tamandare do Sul RS.pdf

Os dados do Censo Escolar demonstram que a rede de ensino possui predominancia
de estudantes brancos (81,0%), seguida por ndo declarados (12,8%), pardos (5,7%) e
pretos (0,5%), ndo havendo registros de estudantes indigenas, amarelos ou matriculados
em escolas quilombolas. Esse perfil acompanha as caracteristicas demograficas do
municipio, porém evidencia um percentual expressivo de matriculas sem declaracéo racial,
fator que compromete a precisdo das analises sobre equidade.

Ainda que o numero de estudantes negros seja reduzido, a implementagdo da
Educacéo para as Rela¢des Etnico-Raciais deve contemplar toda a comunidade escolar,
conforme previsto nas Leis n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008. Dessa forma, o principal
desafio consiste em qualificar o registro da autodeclaracdo racial e fortalecer praticas
pedagdgicas que valorizem a diversidade cultural e promovam uma educacao antirracista.

Painel 03 — Série histérica do percentual de declaracéo racial
SERIE HISTORICA DO PERCENTUAL DE DECLARAGAO RACIAL

SR 20.5% 87.8% 87.2%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Inep, Cer y Escolal L Ve Jados tratados por ME ‘SEGAPE e MEC/SECAL

Mota: Considerarn e Matnculas da rede mur Cipal com nformacac declarada de raca of, conforme o dado disponivel em cada ano da séne

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq 052026/RS/ATM-
EQ 4300471 Almirante Tamandare do Sul RS.pdf

A série historica evidencia avancos importantes na qualificacdo das informacdes
censitarias referentes a autodeclaracao racial. O percentual de estudantes com declaracao
de raca/cor evolui de aproximadamente 22,1% em 2007 para patamares superiores a 90%
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entre 2018 e 2022, alcancando seu maior indice em torno de 94,4%. Em 2025 observa-se
uma pequena reducao para 87,2%, embora 0 municipio permanega com elevado nivel de
identificag&o racial guando comparado aos primeiros anos da série.

Esse comportamento demonstra o fortalecimento da cultura institucional de registro
da informacéo racial, condicdo indispensavel para a formulacédo de politicas publicas de
equidade. A reducdo observada nos ultimos anos, entretanto, indica a necessidade de
aperfeicoar os processos de coleta das informagdes, evitando o crescimento do grupo de
estudantes sem declaragéo racial e assegurando maior confiabilidade aos indicadores
educacionais.

Painel 04 — Docentes com formacao adequada por perfil da escola

. s 2= o~ » Almirante
Diagnéstico para compreensao R Gl emandare
de desigualdades raciais - RS)

DOCENTES COM FORMAGAO ADEQUADA POR PERFIL DA ESCOLA

A

63.2
LGRS Caso a rede nao tenha
47.6% escolas de uma determi-
nada classificacdo. o grafico
mostrara apenas *-°. Isso nao
significa 0% de formacao,
mas que nao ha escolas
com este perfil

Maioria PPI Maioria nao PPl Escolas quilombolas

= Educacao Infantil = Anos Iniciais

Fonte: Inep. C dicador de AC 024). C tratados por MEC/SEGAPEe M
Nota: Considerara

derando-se os estudantes sem declaragao de raga/co

G Escolas maioria PPI: sdo aquelas em gue 60% ou mais dos estudantes sdo pretos, pardos ou indigenas
Escolas maioria nao-PPI: sao aquelas em que 60% ou mais dos estudantes nao sdo pretos, pardos ou indigenas

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq 052026/RS/ATM-
EQ 4300471 Almirante Tamandare do Sul RS.pdf

Os dados revelam diferencas significativas na formacdo adequada dos docentes
conforme o perfil das escolas. Na Educacdo Infantil, escolas em que a maioria de
estudantes ndo sdo pertencentes aos Povos e Populagcdes Tradicionais e grupos
historicamente vulnerabilizados apresentam 63,2% de docentes com formagéao adequada,
enguanto nos Anos Iniciais esse percentual é de 47,6%.

Embora o municipio ndo possua escolas quilombolas identificadas, os resultados
demonstram a necessidade de ampliar os investimentos na formacéao inicial e continuada
dos professores, especialmente em contetdos relacionados a Educacao para as Relacdes
Etnico-Raciais. A qualificagcdo docente constitui elemento estratégico para garantir praticas
pedagdgicas inclusivas, valorizacdo da diversidade e efetiva implementacdo da PNEERQ
nas escolas.

Painel 06 — Estudantes em escolas com infraestrutura basica adequada, por raca/cor e
por escolas quilombolas
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ESTUDANTES EM ESCOLAS COM INFRAESTRUTURA BASICAADEQUADA, POR RACA/COREPORESCOLAS QUILOMBOLAS

Indicador Branca Preta Parda Amarela Indigena Néo declarada Guilombola
Agua potavel 100% 100% 100% - - 100%
Energia eletrica 100% 100% 100% - - 100%
Esgotamento sanitario 100% 100% 100% - - 100%
Biblioteca ou sala de leitura 100% 100% 100% - - 100%
Internet para alunos 38,6% 66,7% 40,0% - - 32,0%
Sala de professores 100% 100% 100% - - 100%
Banheiro 100% 100% 100% - - 100%
Todos os requisitos 38,6% 66,7% 40,0% - - 32,0%
Fonte: Inep, Censo Escola 4) ECAD

matriculados em escolas quilombolas. A

Nota: Consideraram-se apenas escolas municipais em funcior

coluna Guillombola apresenta exclusvamente e 5 matricul 5 €5C01as

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq 052026/RS/ATM-
EQ 4300471 Almirante Tamandare do Sul RS.pdf

Os dados demonstram que a infraestrutura basica das escolas apresenta
desempenho bastante satisfatério em diversos indicadores. O acesso a agua potavel,
energia elétrica, esgotamento sanitario, biblioteca ou sala de leitura, salas de professores
e banheiros alcanca praticamente 100% para os estudantes com informacao racial
registrada. Entretanto, persistem fragilidades no acesso a internet para os alunos.

Esses resultados evidenciam que, embora a infraestrutura basica esteja
consolidada, ainda existem oportunidades para ampliar a qualidade dos ambientes
escolares, sobretudo no fortalecimento da conectividade e da infraestrutura pedagogica.

Painel 07 — Dados do diagnéstico de equidade (PNEERQ - 2024)

DADOS DO DIAGNOSTICO DE EQUIDADE (PNEERQ - 2024)
O indice geral de ERER varia de 0 a 100 e ¢ calculado a partir da media ponderada de seis dimensdes: institucionalizagao, formacao
gestao escolar (acoes e legislacao). material didatico e paradidatico, financiamento e avaliagao e monitoramento. Valores mais
elevados indicam maior nivel de implementagao das agoes. Os valores de minimo, mediana e maximo representam a distribuicao dos
resultados entre as redes com dados disponiveis, e a posicaoc da rede indica seu desempenho relative no contexto estadual e nacicenal
Média do indice geral de ERER INDICES RESUMIDOS ERER
da rede municipal
Institucionalizacao Formacao
24 1 ERER ERER
9 : .
92 4
POSICAO DO iNDICE GERAL DE ERER estie Eoc Matorial idético &
estao Escola aterial Didatico
DA REDE MUNICIPAL NA UF eRER Paradidatico ERER
indice geral ! M
38 59
Financiamento Avaliacao &
24'1 ERER Monitoramento ERER
POSICAO DO iNDICE GERAL DE ERER 0,0 15
DA REDE MUNICIPAL NO BRASIL
indice geral
Acesse todos os dados do
0,2 - - 88,4 Diagnéstico de Equidade
24,1
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NENHUM REALIZOV REALIZA ADOTA

Formacoes voltadas a ERER Revisao do curriculo da rede para Aquisicao de materiais Adocao de critério
desde a sancao da Lei alinhamento com a Lei pedagogicos que promovam a socioeconomico para priorizagao
10.639/2003 10.639/2003 diversidade étnico-racial de vagas em creche

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4300471 Almirante Tamandare do Sul RS.pdf

O diagndstico evidencia que a rede municipal ainda apresenta baixo nivel de
institucionalizacdo da Educac&o para as Rela¢6es Etnico-Raciais, registrando indice geral
de 24,1 pontos, valor inferior aos parametros considerados satisfatérios tanto em nivel
estadual quanto nacional. Entre as dimensdes avaliadas, observa-se melhor desempenho
na institucionalizacdo (92 pontos) e em material didatico e paradidatico (59 pontos),
enguanto os resultados sdo bastante reduzidos em gestéo escolar (38 pontos), avaliacao e
monitoramento (15 pontos), formac&o continuada (4 pontos) e, principalmente, em
financiamento (0 ponto). Entretanto, o dado possui inconsisténcia, tendo em vista que a
Prefeitura Municipal possui verba especifica para Formac¢do Continuada nas Relagfes
Etnico-Raciais e Ensino das Culturas e Historias Africanas, Afro-brasileira e Indigena desde
0 ano de 2022 para Material de Consumo, Servigo de Terceiros Pessoa Juridica, Diarias e
Passagens e Despesas com Locomocao.

O painel demonstra ainda que o municipio promoveu a revisdo curricular para

alinhamento a legislacdo, adquiriu materiais pedagdgicos relacionados a diversidade
étnico-racial e adotou critérios socioecondmicos para priorizacdo de vagas em creche.
Entretanto, observa-se inconsisténcia nos dados lancados a respeito da ndo formacéo
voltada & Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais desde a sancdo da Lei n°
10.639/2003, tendo em vista a exigéncia anual do municipio se tratando de cursos e
palestras a respeito do tema.

Em conjunto, os dados revelam que os maiores desafios concentram-se na formacéo
docente, financiamento, monitoramento e gestdo, elementos fundamentais para que a
implementacdo da PNEERQ produza impactos efetivos na promocédo da equidade
educacional e no enfrentamento das desigualdades raciais.

2) Escolas Indigenas

Painel 01 — Escolas com educacéao escolar indigena (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Edltjcacéo Bésica (Acesso em: 18/06/2026) '

Esse resultado reflete a auséncia de comunidades indigenas atendidas por essa
modalidade em Almirante Tamandaré do Sul. Contudo, a rede municipal continua
responsavel por desenvolver a¢des pedagogicas que valorizem a historia, a cultura e as
contribuicdes dos povos indigenas, conforme previsto na legislacdo educacional brasileira,
promovendo o respeito a diversidade e a educacao intercultural.

3) Escolas localizadas no campo
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Painel 02 — Escolas com localizagéo rural (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 18/06/2026)

Gréfico 01 — Matriculas por com localizacao (2025)
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Numero de matriculas por localizagdo
- educacdo basica - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025

Urbana Rural

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéio Basica (Acesso em: 18/06/2026)

Os dados evidenciam que Almirante Tamandaré do Sul possui duas escolas
localizadas na zona rural, nUmero que permaneceu inalterado entre 2015 e 2025,
demonstrando estabilidade na oferta educacional destinada as popula¢gées do campo. Essa
manutencdo é um aspecto positivo, pois indica que 0 municipio conseguiu preservar sua
estrutura de atendimento rural ao longo da ultima década, evitando processos de
fechamento ou nucleacdo excessiva de escolas, fenbmeno recorrente em muitos
municipios brasileiros.

Entretanto, a analise do Grafico 01 revela um aspecto relevante para a compreensao
do problema: enquanto a rede urbana concentra aproximadamente 221 matriculas, a rede
rural atende cerca de 133 estudantes, representando aproximadamente 38% do total das
matriculas da Educacao Basica do municipio. Esse percentual é expressivo e demonstra
gue uma parcela significativa dos estudantes depende diretamente da oferta educacional
no campo.

Os dados também permitem inferir que as escolas rurais possuem papel estratégico
para a garantia do direito a educacéao, especialmente porque atendem comunidades mais
dispersas geograficamente. Nesses contextos, a qualidade da oferta ndo depende apenas
da existéncia da escola, mas também de fatores como transporte escolar eficiente,
infraestrutura adequada, acesso a internet, recursos pedagogicos, formacao continuada
dos profissionais e condi¢cdes que favorecam a permanéncia e o0 sucesso escolar dos
estudantes.

Outro aspecto importante observado no painel € a presenca de infraestrutura basica
nas escolas rurais, incluindo internet, laboratério de informatica, biblioteca/sala de leitura e
guadra esportiva. Contudo, a simples existéncia desses recursos ndo assegura sua efetiva
utilizacao pedagogica. O desafio passa a ser garantir que esses equipamentos estejam em
condicbes adequadas de funcionamento e contribuam para a melhoria dos processos de
ensino e aprendizagem.

Assim, embora 0 municipio apresente indicadores positivos quanto & manutencéo da
rede rural e a existéncia de infraestrutura minima, o conjunto dos dados sugere que o
principal desafio ndo esta no acesso inicial a escola, mas na qualificacdo permanente da
oferta educacional. Considerando que mais de um terco dos estudantes da rede esta
matriculado em escolas rurais, torna-se fundamental fortalecer politicas voltadas a
Educacgéo do Campo, assegurando equidade entre os territérios urbano e rural, reducéo
das desigualdades educacionais e garantia de trajetdrias escolares exitosas para todos os
estudantes.
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a) EMEF BENTO GONCALVES - Atende as etapas: Ensino Fundamental em tempo
integral

Painel 03 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentagcéo (2025)

Acessibilidade
sem Escolas com Dependéncias com sem Sanitario com
Acessibilidade Acessibilidade Acessibilidade

Alimentagao
¥ -
Alimentacdo : -

Agua filtrada
fornecida

Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039367-emef-bento-goncalves (Acesso em: 18/06/2026)

Painel 04 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
Dependéncias

. I .
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039367-emef-bento-goncalves (Acesso em: 18/06/2026)

Painel 05 — Infraestrutura: servicos (2025)
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-
I 5
Agua tratada (rede sem Agua de poco sem Agua de sem Agua de fonte
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039367-emef-bento-goncalves (Acesso em: 18/06/2026)

Painel 06 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039367-emef-bento-goncalves (Acesso em: 18/06/2026)

A andlise da infraestrutura da EMEF Bento Gongcalves, localizada na zona rural de
Almirante Tamandaré do Sul, demonstra que a escola disp6e de condi¢cdes estruturais
importantes para garantir o atendimento educacional dos estudantes do campo,
contemplando a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental. Os dados evidenciam a
existéncia de dependéncias acessiveis, alimentacdo escolar e &gua filtrada, fatores
essenciais para assegurar permanéncia, bem-estar e condicbes adequadas de
aprendizagem.

No que se refere aos espacos pedagogicos, a escola conta com biblioteca,
laboratério de informatica, cozinha, sala de professores, sala da diretoria e sala de
atendimento educacional especializado, demonstrando preocupacdo com a organizagao
dos processos educativos e com a inclusdo dos estudantes. Entretanto, observa-se a
auséncia de alguns ambientes estratégicos para a formacéao integral, como laboratorio de
ciéncias, sala de leitura e quadra de esportes, limitagdes que podem restringir
oportunidades de experimentacdo cientifica, incentivo a leitura e desenvolvimento de
praticas esportivas e recreativas.
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Os indicadores de servigos basicos revelam uma infraestrutura consolidada, com
abastecimento de agua pela rede publica, energia elétrica regular, coleta periddica de lixo
e sistema de esgotamento sanitario, condicdes fundamentais para a manutencdo de um
ambiente escolar seguro e saudavel. Esses aspectos sdo especialmente relevantes para
escolas do campo, onde historicamente os desafios relacionados aos servi¢os publicos
costumam ser mais acentuados.

Na dimensdo tecnoldgica, a escola apresenta condicbes favoraveis para o
desenvolvimento de préaticas pedagogicas mediadas por tecnologia, dispondo de internet,
conexdao em banda larga e 15 computadores destinados aos alunos. Esse quantitativo
representa um recurso importante para ampliar oportunidades de aprendizagem, pesquisa
e desenvolvimento de competéncias digitais. Contudo, considerando a crescente demanda
por integracdo das tecnologias aos processos educacionais e as diretrizes da BNCC
Computacdo, torna-se necessario avaliar continuamente a suficiéncia e atualizacdo desses
equipamentos, bem como garantir formagéo docente para seu uso pedagoégico qualificado.

De modo geral, a EMEF Bento Goncgalves apresenta uma infraestrutura compativel
com a manutengdo da oferta educacional no campo, demonstrando avangos significativos
em acessibilidade, servicos essenciais e recursos tecnoldgicos. Entretanto, os dados
também evidenciam oportunidades de melhoria relacionadas a ampliacdo dos espacos
pedagogicos especializados, especialmente aqueles voltados a leitura, as ciéncias e as
praticas esportivas, aspectos que podem contribuir para elevar a qualidade da oferta
educacional e fortalecer a permanéncia dos estudantes na escola do campo.

b) EM EMEF RAIMUNDO NEDEL - Atende as etapas: Educacao Infantil e Ensino
Fundamental em tempo integral

Painel 07 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentacédo (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039588-emef-raimundo-nedel (Acesso em: 18/06/2026)

Painel 08 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039588-emef-raimundo-nedel (Acesso em: 18/06/2026)

Painel 09 — Infraestrutura: servicos (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039588-emef-raimundo-nedel (Acesso em: 18/06/2026)

Painel 10 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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Tecnologia
—
e [ ]
Internet Banda Larga
Computadores para Alunos 17
Computadores para Administracdo 1
Equipamentos
sem Aparelho .
Impressora sem Parabdlica sem Copiadora
DVD
™

Fonte: https://gedu.org.br/escola/43039588-emef-raimundo-nedel (Acesso em: 18/06/2026)

Os dados da EMEF Raimundo Nedel, localizada na zona rural de Almirante
Tamandaré do Sul e responsavel pelo atendimento da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental, evidenciam uma estrutura escolar que contribui significativamente para a
garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes do campo. A escola apresenta
condicbes adequadas de acessibilidade, contando com dependéncias acessiveis e
sanitarios adaptados, além da oferta de alimentacdo escolar e agua filtrada, elementos
essenciais para assegurar inclusdo, bem-estar e qualidade de atendimento.

Em relacdo as dependéncias pedagdgicas, a instituicido dispbe de biblioteca,
laboratério de informatica, cozinha, quadra de esportes, sala da diretoria, sala de
professores e sala de atendimento educacional especializado. Esse conjunto de espacos
favorece o desenvolvimento de praticas educativas diversificadas e amplia as
oportunidades de aprendizagem dos estudantes. Entretanto, observa-se a auséncia de
laboratério de ciéncias e de sala de leitura especifica, aspectos que podem limitar
experiéncias investigativas e acdes voltadas ao fortalecimento das préticas leitoras.

Os indicadores referentes aos servigcos basicos demonstram uma infraestrutura
consolidada, com abastecimento de agua pela rede publica, fornecimento regular de
energia elétrica, coleta periddica de residuos e sistema de esgotamento sanitario por fossa.
Tais condi¢cdes representam fatores fundamentais para a manutencdo de um ambiente
escolar seguro, saudavel e adequado ao desenvolvimento das atividades educacionais,
especialmente em contexto rural.

No campo das tecnologias educacionais, a escola apresenta indicadores positivos,
dispondo de acesso a internet, conexdo em banda larga e 17 computadores destinados
aos alunos, além de equipamento de impressao e televisdo. Esses recursos ampliam as
possibilidades de integracédo das tecnologias aos processos pedagdgicos e favorecem o
desenvolvimento das competéncias digitais previstas pela BNCC e pela Politica Nacional
de Educacdo Digital. Contudo, permanece o desafio de assegurar atualizacédo tecnolégica
permanente, manutencgéo dos equipamentos e formagéo continuada dos profissionais para
potencializar o uso pedagdgico desses recursos.
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De forma geral, a EMEF Raimundo Nedel apresenta uma infraestrutura mais robusta
e diversificada, especialmente pela disponibilidade de quadra esportiva e maior nimero de
computadores para uso estudantil. Os dados demonstram uma capacidade significativa de
atendimento aos estudantes do campo, embora persistam oportunidades de melhoria
relacionadas a ampliacdo dos espacos destinados as praticas cientificas e a promocéao da
leitura. Assim, a escola constitui um importante elemento para a garantia da qualidade da
oferta educacional rural no municipio, contribuindo para reduzir desigualdades territoriais e
fortalecer a permanéncia e o sucesso escolar dos estudantes do campo.

4) Escolas em comunidades quilombolas

Painel 11 — Escolas em comunidades quilombolas (2025)

ESCO[?S ) O Identificou algum problema? )
Estatisticas gerais 2
2015 2025 i

Salacions Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
© periodo O—O asil (Pais) = qido) = Ri snde y - Todos v Educacdo basica

Total de escolas - educacdo basica - escolas em Percentual de escolas por localiza¢do - educagdo Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas em comunidades
ﬁ comunidades quilombolas - Almirante bésica - escolas em comunidades quilombolas - quilombolas - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

Tamandaré do Sul - 2025 Almirante Tamandaré do Sul - 2025

(Em branco)

Localizagio

@ Localizagio alunos da

urbana educacio

especial @ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio

—
Py Evolugdo do numero de escolas por rede de ensino - educagdo basica - escolas em comunidades Ndmero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educacdo basica
|!| quilombolas - Almirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025 - escolas em comunidades quilombolas - Almi T daré do Sul - 2025

©

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 18/06/2026)

O painel indica que Almirante Tamandaré do Sul ndo possui escolas localizadas em
comunidades quilombolas em 2025, ndo havendo registros de matriculas, infraestrutura ou
oferta educacional nessa modalidade. A inexisténcia desses dados sugere que ndo ha
comunidades quilombolas atendidas por escolas especificas no municipio. Ainda assim, a
rede municipal deve garantir o desenvolvimento de acdes pedagdgicas voltadas a
valorizacdo da histéria e da cultura afro-brasileira, promovendo a educacdo para a
diversidade e a equidade racial.

Fontes Consultadas:

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) —
Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacao Basica (2025), utilizado
para obtencédo de informacdes sobre escolas do campo, escolas indigenas, escolas
guilombolas, matriculas, infraestrutura escolar, recursos fisicos e tecnoldgicos.
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e Censo Escolar da Educacao Basica 2025 (INEP/MEC) — Base oficial utilizada para
andlise da oferta educacional, localizacdo das escolas, distribuicdo das matriculas,
caracteristicas da infraestrutura e indicadores da Educacdo do Campo.

e Diagnoéstico para Compreensdo das Desigualdades Raciais — PNEERQ/MEC
(2024/2025) — Dados referentes ao indice de institucionalizacdo da Educacao para
as Relagbes Etnico-Raciais (ERER), formagdo docente, gestdo, financiamento,
monitoramento e indicadores de equidade racial da rede municipal.

e Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico/2025) — InformacBes sobre
atendimento em creche e pré-escola por raca/cor, utilizadas para analise das
desigualdades de acesso a Educagéo Infantil.

e QEdu - Plataforma de Dados Educacionais — Dados especificos das escolas rurais
do municipio, contemplando infraestrutura, acessibilidade, alimentacdo escolar,
dependéncias, servicos, tecnologia e equipamentos:
= EMEF Bento Gongalves;

» EMEF Raimundo Nedel.

B) ANALISE CAUSAL

1. Fragilidades nainfraestrutura pedagdgica das escolas do campo: Embora as
escolas rurais apresentem infraestrutura basica satisfatoria, persistem limitacfes
relacionadas a auséncia de laboratorios de Ciéncias, salas especificas de leitura e, em uma
das unidades, quadra esportiva, reduzindo as oportunidades de aprendizagem préatica,
investigacgdo cientifica, incentivo & leitura e desenvolvimento integral dos estudantes.

2. Necessidade de fortalecimento do uso pedagoégico das tecnologias
educacionais: As escolas possuem internet, banda larga e computadores para 0s
estudantes, porém ainda existem desafios relacionados a atualizagcdo dos equipamentos,
manutencdo tecnoldgica e formacdo continuada dos profissionais para integrar as
tecnologias digitais aos processos de ensino e aprendizagem.

3. Desafios decorrentes da dispersdo geografica das comunidades rurais: A
significativa quantidade de estudantes residentes na zona rural torna o transporte escolar
um elemento estratégico para garantir frequéncia, permanéncia e acesso a educacao,
sendo as distancias e o deslocamento fatores que podem comprometer as trajetorias
escolares.

4. Fragilidade na implementacao de politicas especificas para a Educacéo do
Campo: Os dados evidenciam a existéncia da oferta educacional rural, porém nao
demonstram politicas permanentes voltadas a valorizagdo das identidades, dos saberes,
das praticas produtivas e das especificidades socioculturais das populagbes do campo,
limitando a construgao de uma educagéo contextualizada.

5. Necessidade de fortalecer estratégias de permanéncia, aprendizagem e
sucesso escolar: Garantir o acesso as escolas do campo ndo assegura, por si soO, a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Faz-se necessario ampliar acées de
acompanhamento pedagogico, reducdo das desigualdades territoriais, fortalecimento da
gestdo escolar e melhoria continua da qualidade da oferta educacional para assegurar
trajetorias escolares exitosas.
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CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Fragilidades na infraestrutura pedagodgica das escolas do campo.

e Causa 02 - Necessidade de fortalecimento do uso pedagdgico das tecnologias
educacionais.

e Causa 03 - Fragilidade na implementacdo de politicas especificas para a
Educacao do Campo.

e Causa 04 - Necessidade de fortalecer estratégias de permanéncia, aprendizagem
e sucesso escolar.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 09 do PME
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Fonte: autoria propria.
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11. TEMA 10 - EDUCAQL&O ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO
INCLUSIVA E EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Problema 10: O ACESSO, A PERMANENCIA, A OFERTA DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E AS CONDICOES DE APRENDIZAGEM DOS
ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA EDUCAGCAO ESPECIAL (PAEE) E DOS
ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS
APRESENTAM DESAFIOS E OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO NOS
DIFERENTES NIVEIS, ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO.

A) ANALISE DESCRITIVA

Com base no diagnostico apresentado no documento, a analise descritiva do
Problema 10 — Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva e Educacao
Bilingue de Surdos deve considerar ndo apenas 0 acesso dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial (PAEE) as escolas, mas também as condi¢des de permanéncia, a oferta
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), os resultados de aprendizagem e a
capacidade da rede de ensino em assegurar uma educacao inclusiva, equitativa e de
gualidade. Os indicadores analisados contemplam aspectos relacionados a infraestrutura
inclusiva, a evolucdo das matriculas, a distribuicdo dos estudantes entre as etapas e redes
de ensino, ao rendimento escolar e a Educagédo Bilingue de Surdos, permitindo identificar
avancos ja consolidados, bem como desafios que ainda limitam a plena efetivagéo do direito
a educacao inclusiva. Dessa forma, a analise busca evidenciar em que medida 0 municipio
de Almirante Tamandaré do Sul tem promovido politicas capazes de garantir ndo apenas o
acesso dos estudantes a escola regular, mas também sua permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento integral, em consonancia com os principios da Constituicdo Federal, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva e das metas do novo Plano Nacional de Educacéo.

DESCRITORES!! DO PROBLEMA:

[ ] Descritor 01: 100% das escolas com sala de atendimento especial em 2025.

[] Descritor 02: 0% de matriculas de bilingue de surdos em 2025.

[] Descritor 03: Taxa de aprovacéo de 100% dos estudantes da educacéao especial
no Ensino Fundamental em 2024.

[ ] Descritor 04: Taxa de abandono de 0% dos estudantes da educacao especial
em toda a educacédo basica em 2024.

1) Quanto as matriculas na Educacéo Especial

Painel 01 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusédo/Bilingue de surdos

1 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Bilingue de Surdos
Dependéncia Administrativa
Total
MNimero total de Matriculas de Bilingue de Surdos
Escolas com, pelo menos, uma Turma Bilingue de Surdos
Numero de turmas Bilingue de Surdos
Fontes: Censo Escolar 2025/INEP
Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)
Painel 02 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Escolas e turmas
exclusivas
Escolas e Turmas Exclusivas
Dependeéncia Administrativa
® Etapa Modalidade Piblica i ]
Creche Pré-Escola Ens. Fund. 1° ao 5° Ens. Fund. 6° a0 9° Ensino Médio
Escolas com, pelo menos, uma turma exclusiva de Educacao Especial 0 0 0 0 0
Mumero de escolas exclusivas de Educacao Especial 0 0 0 0 0
Mumero de escolas exclusivas de Bilingue de Surdos
Fontes: Censo Escolar 2025/ INEP

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

Os dados evidenciam que o municipio apresenta avan¢os importantes na politica de
incluséo escolar ao garantir que 100% dos estudantes da Educacédo Especial estejam
matriculados em classes comuns em todas as etapas da Educacdo Bésica, desde a
Creche até o Ensino Médio. Esse resultado demonstra alinhamento aos principios da
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, que orienta
a escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE)
preferencialmente na rede regular de ensino, assegurando o convivio, a participacdo e o
desenvolvimento em ambientes inclusivos.

Em relagdo as matriculas, observa-se uma distribuicdo dos estudantes da Educacao
Especial ao longo das etapas da escolarizacdo: 2 matriculas na Creche, 6 na Pré-escola,
20 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 18 nos Anos Finais e 14 no Ensino
Médio, totalizando uma presenca significativa desses estudantes em todas as etapas da
educacdo béasica. Esse comportamento indica que o0 municipio consegue assegurar a
continuidade do atendimento educacional ao longo da trajetéria escolar, aspecto relevante
para evitar rupturas no processo de incluséo.

Outro aspecto positivo refere-se a existéncia de escolas que ofertam Atendimento
Educacional Especializado (AEE) em todas as etapas de ensino. Os dados indicam que
h& uma correspondéncia entre o nimero de escolas que possuem estudantes da Educacao
Especial e aquelas que oferecem AEE, sugerindo que o atendimento especializado
acompanha, em grande medida, a distribuicdo desses estudantes na rede municipal. Essa
estrutura representa um importante mecanismo de apoio pedagogico, contribuindo para a
eliminacdo de barreiras a aprendizagem, a participacdo e ao desenvolvimento das
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potencialidades dos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades/superdotacéao.

Quanto a Educacéo Bilingue de Surdos, ndo ha registro de matriculas, escolas,
turmas ou estruturas especificas. Embora esse cenario decorra da inexisténcia
momentanea de estudantes surdos matriculados, também pode indicar auséncia de
capacidade instalada para atendimento imediato dessa demanda. A inexisténcia de escolas
bilingues, classes bilingues ou profissionais especializados pode limitar a garantia do direito
a educacéo caso novos estudantes surdos ingressem na rede.

Da mesma forma, verifica-se que ndo existem escolas ou turmas exclusivas de
Educacéo Especial, situacéo que, isoladamente, ndo configura fragilidade, uma vez que a
politica educacional brasileira prioriza a inclusdo em classes comuns. Contudo, esse dado
reforca a necessidade de que as escolas regulares disponham de infraestrutura acessivel,
recursos pedagogicos, tecnologias assistivas, profissionais especializados e formacao
continuada suficiente para atender adequadamente as diferentes necessidades
educacionais dos estudantes, quando elas existirem nas escolas. A inclusdo escolar
somente se efetiva quando acompanhada de condi¢cdes objetivas de aprendizagem e
permanéncia.

Outro elemento que merece atencao diz respeito a concentracdo das matriculas
nos Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental. Esse comportamento pode
refletir tanto o aumento da identificacdo dos estudantes publico-alvo da Educacéo Especial
ao longo da escolarizacdo quanto a necessidade de fortalecimento das estratégias de
intervengéo precoce na Educacéo Infantil. Investimentos em avaliagdo, acompanhamento
multidisciplinar e estimulacdo desde os primeiros anos tendem a favorecer trajetérias
escolares mais exitosas e reduzir dificuldades acumuladas nas etapas posteriores.

Sob a perspectiva da gestdo educacional, os dados demonstram que 0 municipio
possui uma base importante para consolidacdo de uma politica inclusiva, especialmente
pela universalizagdo da matricula em classes comuns e pela oferta de AEE. Contudo, a
gualidade da inclusdo depende de fatores que ndo aparecem diretamente nos indicadores
guantitativos, como a formacéo dos professores, a atuacéo colaborativa entre docentes da
sala comum e do AEE, a disponibilidade de recursos multifuncionais, a acessibilidade
arquitetbnica, comunicacional e pedagogica, além do acompanhamento sistematico da
aprendizagem dos estudantes.

Em sintese, os indicadores revelam que o municipio apresenta bons resultados
guanto ao acesso e a permanéncia dos estudantes da Educacao Especial na escola
regular, evidenciando compromisso com 0s principios da educacéo inclusiva. Entretanto,
permanecem desafios relacionados ao fortalecimento das condicdes de atendimento
especializado, a preparacdo para a Educacdo Bilingue de Surdos e a qualificacdo
permanente das praticas pedagogicas inclusivas. O avanco dessas dimensdes sera
determinante para assegurar ndo apenas 0 acesso, mas também a aprendizagem, a
participacdo e o sucesso escolar de todos os estudantes publico-alvo da Educacédo
Especial.

2) Quanto a matriculas na Educacao Especial

Grafico 01 — Numeros de matriculas por etapa de ensino na educacéo especial (2025)
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Miamero de matriculas por etapa de ensino - educagdo especial - Almirante
Tamandaré do Sul - 2025
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2 2

Ensino fundament..

W,
Matricula Ensino Regular {... ™,
22 22 N ——
Ensino fundament...
1
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5

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

Gréfico 02 - Evolucdo da matricula por etapa de ensino na educacgéo especial (2015-
2025)

Evolucao da matricula por rede de ensino - educagao especial - educacao basica - Almirante
Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

22
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@ Publica @ Total

\

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Béasica (Acesso em: 20/06/2026)

Grafico 03 - Numero de matriculas por rede de ensino na educagéo especial (2025)
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Numero de matriculas por rede de ensino - educagao
especial - educacdo basica - Almirante Tamandaré do Sul -
2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 20/06/2026)

Grafico 04 - Numero de Sala de atendimento Especial (2025)
ala de Atendime
Sala de Atendimento o — — 23840 cecoles)
Especial
= ol 34% (47218 escolas)

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul/censo-escolar/infraestrutura
(Acesso em: 20/06/2026)

Os indicadores demonstram que 0 municipio apresenta uma trajetoria consistente de
ampliacdo do acesso dos estudantes publico-alvo da Educacédo Especial (PAEE) ao
sistema educacional, evidenciando avanc¢os na consolidacdo das politicas de educacao
inclusiva ao longo da ultima década. O crescimento das matriculas revela ndo apenas maior
acesso a escola regular, mas também o fortalecimento dos mecanismos de identificacao,
encaminhamento e permanéncia desses estudantes nas diferentes etapas da Educacéao
Bésica.

Em 2025, o municipio registrou 22 matriculas de estudantes da Educacéo
Especial, todas inseridas no ensino regular, distribuidas entre as diferentes etapas da
escolarizacdo. A Educacdo Infantil concentrava 2 matriculas, todas na Creche; os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental reinem 4 estudantes; os Anos Finais apresentam a maior
concentracdo, com 11 matriculas; e o Ensino Médio contabiliza 5 estudantes. Essa
distribuicdo evidencia que a demanda por atendimento especializado aumenta ao longo da
trajetéria escolar, especialmente no Ensino Fundamental, periodo em que normalmente
ocorre maior identificacdo de necessidades educacionais especificas e intensificacdo do
acompanhamento pedagdgico.

A evolucao historica das matriculas entre 2015 e 2025 demonstra uma tendéncia de
crescimento gradual e sustentavel. O municipio passou de 7 matriculas em 2015 para 22
em 2025, representando um aumento superior a 200% no periodo analisado. Embora haja
pequenas oscilagbes em alguns anos, observa-se uma expansdo continua apos 2018,
culminando no maior quantitativo da série histérica em 2025. Esse comportamento pode
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ser interpretado como resultado da ampliacdo das politicas inclusivas, do aperfeicoamento
dos processos de identificacdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial e do
fortalecimento da cultura de incluséo nas redes de ensino.

Outro aspecto relevante refere-se a distribuicdo das matriculas entre as redes de
ensino. Em 2025, 63,6% dos estudantes da Educacdo Especial encontram-se
matriculados na rede estadual (14 matriculas), enquanto 36,4% pertencem a rede
municipal (8 matriculas). Esse cenario demonstra que a responsabilidade pela
escolarizacdo desses estudantes € compartilhada entre as duas redes, exigindo
planejamento articulado, cooperacdo técnica e integracdo das politicas publicas para
assegurar continuidade no atendimento, especialmente nas transicOes entre etapas e
modalidades de ensino.

Um dos indicadores mais positivos do diagnéstico € a infraestrutura destinada ao
Atendimento Educacional Especializado. O municipio apresenta 100% das escolas
equipadas com salas de Atendimento Educacional Especializado, percentual
significativamente superior as médias estadual (55%) e nacional (34%). Esse resultado
evidencia um investimento consistente em infraestrutura inclusiva e coloca o municipio em
posicdo de destaque no contexto estadual e nacional quanto a disponibilidade de espacos
destinados ao apoio pedagdgico especializado. Entretanto, a simples existéncia das salas
ndo assegura, por si soO, a efetividade da inclusdo. E fundamental que esses ambientes
estejam devidamente equipados, contem com profissionais especializados, recursos
pedagdgicos acessiveis, tecnologias assistivas e funcionamento articulado com o trabalho
desenvolvido nas salas de aula comuns.

A analise integrada dos indicadores permite concluir que o municipio jA superou
importantes barreiras relacionadas ao acesso dos estudantes da Educacdo Especial ao
ensino regular. Contudo, o aumento progressivo das matriculas também amplia a
necessidade de investimentos continuos em formacgéo docente, fortalecimento das equipes
multiprofissionais, qualificacdo do Atendimento Educacional Especializado, acessibilidade
fisica e pedagodgica e monitoramento sistematico da aprendizagem. O crescimento
guantitativo da inclusédo precisa ser acompanhado por avan¢os qualitativos que garantam
o desenvolvimento pleno dos estudantes, reduzindo desigualdades e promovendo
condicOes efetivas de participacéo, aprendizagem e sucesso escolar.

Em sintese, os dados revelam um municipio que apresenta forte compromisso
com a expansdo da Educacao Inclusiva, evidenciado pelo crescimento continuo das
matriculas, pela presenca dos estudantes em todas as etapas da Educacédo Basica e pela
universalizacdo das salas de Atendimento Educacional Especializado. O desafio passa a
concentrar-se menos na ampliacdo do acesso e mais na consolidacdo da qualidade da
incluséo, assegurando que cada estudante receba os apoios necessarios para desenvolver
plenamente seu potencial e exercer seu direito a educacao em condicdes de equidade.

3) Quanto ao aproveitamento dos estudantes da Educacéo Especial

Os indicadores de rendimento escolar demonstram que Almirante Tamandaré do Sul
apresenta, de modo geral, um desempenho positivo quanto a permanéncia e ao sucesso
escolar dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial (PAEE), evidenciando avancos
na consolidacdo de préticas inclusivas na rede de ensino. Os resultados revelam elevados
indices de aprovacdo na maior parte da série histérica, acompanhados de baixas taxas de
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reprovacdo e abandono, indicando que os estudantes tém conseguido permanecer na
escola e progredir ao longo de sua trajetéria educacional. Contudo, algumas oscilacbes
pontuais sugerem a necessidade de fortalecimento das estratégias de acompanhamento
pedagogico individualizado, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental.

\ a) Ensino Fundamental — anos iniciais

Grafico 05 - Taxa de aprovacdo dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo bainel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

Gréfico 06 - Taxa de reprovacdo dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo \painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

Gréafico 07 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacao especial (2015-2024)
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Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, observa-se um cenario bastante favoravel.
As taxas de aprovacdo mantiveram-se proximas ou iguais a 100% durante praticamente
toda a série historica (2018-2024), registrando apenas uma pequena reducdo em 2019,
guando o indice ficou em aproximadamente 91%. Paralelamente, as taxas de abandono
permaneceram em 0% em todos os anos analisados, demonstrando elevada capacidade
da rede em assegurar a permanéncia dos estudantes na escola. A reprovacao também foi
praticamente inexistente, ocorrendo apenas em 2019, com percentual préximo de 9%,
retornando posteriormente ao patamar de zero. Esses indicadores evidenciam que as
estratégias de inclusdo e acompanhamento desenvolvidas nas etapas iniciais vém
produzindo resultados consistentes, favorecendo a continuidade das aprendizagens e
reduzindo o risco de interrup¢do das trajetérias escolares.

\ b) Ensino Fundamental — anos finais

Gréfico 08 - Taxa de aprovacado dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educacéao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Béasica (Acesso em: 20/06/2026)

Grafico 09 - Taxa de reprovacao dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental
na educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

Gréfico 10 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

Nos anos finais do Ensino Fundamental, embora o desempenho geral permaneca
positivo, os dados revelam maior instabilidade. Apds uma aprovacao de aproximadamente
60% em 2016, o municipio alcancou indices préximos de 100% entre 2020 e 2024, com
pequenas oscilagdes em 2022 e 2023. Entretanto, nesse mesmo periodo foram registrados
episodios pontuais de reprovacédo e abandono. Em 2016 a reprovacao atingiu cerca de 4%,
voltando a aparecer em 2022 com aproximadamente 12%. O dado mais preocupante
refere-se ao abandono registrado em 2023, quando cerca de 10% dos estudantes da
Educacdo Especial deixaram de frequentar a escola, situagcdo que rompe a tendéncia
historica de permanéncia observada nos demais anos. Embora se trate de ocorréncia
isolada, o indicador merece atencdo, pois pode refletir dificuldades de adaptacéo,
insuficiéncia de apoios especializados, questdes familiares ou vulnerabilidades sociais que
impactam diretamente a permanéncia escolar.

\ c) Ensino Medio
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Gréfico 11 - Taxa de aprovacao dos estudantes do ensino médio na educacéo especial
(2015-2024)

Taxas de rendimento (aprovagio) - educagio especial - ensino médio (classe ‘ Taxas de rendi (aprovagao) - educag; pecial -
) - Almi T: daré do Sul - 2015 - 2024 ensino médio (classe comum) - Aimirante Tamandaré do Sul
- 2024

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

Gréfico 12 - Taxa de reprovacao dos estudantes do ensino médio na educacéao especial
(2015-2024)
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Gréfico 13 - Taxa de abandono dos estudantes do ensino médio na educacao especial
(2015-2024)
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169


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Os gréaficos ndo apresentam valores consolidados ao longo da série historica,
sugerindo que o quantitativo era insuficiente para a divulgacao estatistica dos indicadores
até 2024, ou ainda, pode indicar falha na migracdo de dados, dificultando a analise das
informacoes.

Sob a perspectiva da gestdo educacional, os resultados demonstram que 0 municipio
possui um sistema inclusivo relativamente consolidado no que diz respeito a permanéncia
e ao rendimento escolar. A combinacdo de elevadas taxas de aprovacdo e indices
inexistentes de abandono nos anos iniciais indica que as a¢fes de apoio pedagdgico, 0
Atendimento Educacional Especializado e o acompanhamento das equipes escolares tém
contribuido para minimizar barreiras a aprendizagem. Entretanto, a maior oscilacdo
observada nos anos finais evidencia que essa etapa representa um momento de maior
complexidade para os estudantes da Educacdo Especial, exigindo praticas pedagogicas
mais individualizadas, fortalecimento da articulagao entre professores da classe comum e
do Atendimento Educacional Especializado, ampliacdo da participacdo das familias e
monitoramento continuo das situacdes de risco de evasao.

Outro aspecto relevante refere-se ao préprio significado dos elevados indices de
aprovacao. Embora representem um importante indicador de permanéncia e progressao
escolar, esses resultados precisam ser analisados em conjunto com evidéncias de
aprendizagem. A efetividade da educacéo inclusiva ndo se limita a promoc¢éo automatica
dos estudantes, mas pressupde que cada um deles desenvolva competéncias, habilidades
e autonomia compativeis com seu potencial, mediante adaptacdes curriculares, avaliagdes
inclusivas e préticas pedagdgicas diferenciadas.

Em sintese, os dados evidenciam que o municipio apresenta desempenho
satisfatério no aproveitamento escolar dos estudantes da Educacdo Especial,
especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, onde predominam aprovacao
elevada, auséncia de abandono e indices minimos de reprovacao. Os desafios concentram-
se principalmente nos anos finais, etapa em que surgem episodios isolados de reprovacéo
e evasdo, reforcando a necessidade de intensificar o acompanhamento pedagdgico,
ampliar os apoios especializados e fortalecer estratégias de permanéncia e aprendizagem.
Dessa forma, o municipio avan¢a no cumprimento dos principios da educacéao inclusiva,
mas ainda precisa consolidar acées que assegurem néo apenas 0 acesso € a permanéncia,
mas também a aprendizagem efetiva e 0 sucesso escolar em todas as etapas da Educacao
Bésica.

Fontes Consultadas:

e Ministério da Educacgao (MEC). Novo PAR — Painel de Contexto: Diversidade e
Incluséo. Indicadores de Educacéo Especial, Educacéo Bilingue de Surdos, escolas
e turmas exclusivas. Disponivel em:
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto. Acesso em: 20 jun. 2026.

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo Escolar da Educacdo Basica — Novo Painel de Estatisticas.
Dados sobre matriculas da Educacdo Especial por etapa de ensino, evolugao
histérica das matriculas, distribuicédo por rede de ensino e indicadores de rendimento
escolar (aprovacéo, reprovacao e abandono). Acesso em: 20 jun. 2026.

® QEdu. Censo Escolar — Infraestrutura Escolar. Indicadores sobre salas de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas do municipio, com
comparacdo  as médias  estadual e nacional. Disponivel em:

170


https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto

https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul/censo-
escolar/infraestrutura. Acesso em: 20 jun. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integrada de todo o diagndstico, os indicadores demonstram
gue Almirante Tamandaré do Sul apresenta avancos importantes na Educacao
Especial, especialmente quanto ao acesso, a universalizacdo das salas de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), a inclusdo dos estudantes em classes comuns e aos
elevados indices de aprovacdo. Contudo, os proprios dados evidenciam fatores estruturais
e pedagdgicos que ainda limitam o pleno alcance do Problema 10, sobretudo em relacéo a
gualidade da incluséo, a aprendizagem e ao atendimento de publicos especificos, como os
estudantes da Educacao Bilingue de Surdos.

Causa 01 — Auséncia de estrutura para oferta da Educacéo Bilingue de Surdos:
o diagnostico demonstra inexisténcia de matriculas, escolas, classes ou servigcos
especificos destinados a Educacéo Bilingue de Surdos. Ainda que o municipio ndo possua
estudantes surdos matriculados no momento, a auséncia de uma estrutura previamente
organizada limita a capacidade da rede em assegurar atendimento imediato, caso essa
demanda surja.

Causa 02 — Necessidade de qualificacdo permanente das praticas pedagodgicas
inclusivas: embora todas as escolas possuam salas de Atendimento Educacional
Especializado e os estudantes estejam matriculados em classes comuns, os indicadores
nao permitem afirmar que as adaptacdes curriculares, as metodologias diferenciadas, as
avaliacbes inclusivas e os recursos pedagogicos estejam plenamente consolidados em
toda a rede. A efetividade da inclusdo depende da capacidade das equipes escolares em
transformar o atendimento especializado em aprendizagem efetiva.

Causa 03 —Formacdao continuada para atender a diversidade das necessidades
educacionais: os resultados positivos alcangados exigem manutengao e aperfeicoamento
permanente das competéncias dos profissionais da educacdo. O préprio diagnostico
destaca que a qualidade da inclusédo depende da formagé&o dos professores, da atuacao
articulada entre docentes da sala comum e do AEE e do dominio de estratégias
pedagogicas inclusivas, indicando necessidade de fortalecimento continuo da formacéo
profissional.

Causa 04 - Fragilidades no acompanhamento da aprendizagem e da transicao
entre etapas escolares: necessidade de monitoramento mais sistematico da trajetoria
escolar dos estudantes publico-alvo da Educacéao Especial. Também foram identificadas
oscilagcdes pontuais de reprovacédo e abandono nos anos finais, indicando que essa etapa
demanda acompanhamento mais individualizado para evitar rupturas no percurso escolar.

Causa 05 — Necessidade de fortalecimento da articulag&o intersetorial e do
acompanhamento multiprofissional: o avanco quantitativo das matriculas amplia a
necessidade de integracao entre educacéo, saude e assisténcia social para realizacao de
avaliacbes precoces, acompanhamento especializado, apoio as familias e atendimento as
diferentes necessidades dos estudantes. A existéncia da infraestrutura fisica, por si s6, nao
garante a efetividade da inclusdo sem uma rede articulada de apoio.

Causa 06 — Necessidade de aperfeicoar o monitoramento qualitativo da
aprendizagem dos estudantes da Educacéo Especial: os elevados indices de aprovacao
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demonstram boa permanéncia escolar. Ainda ha necessidade de aperfeicoar instrumentos
de avaliagdo, acompanhamento individualizado e monitoramento do desenvolvimento das
competéncias e habilidades dos estudantes, garantindo que a progressao escolar esteja
acompanhada de aprendizagem efetiva.

Causa 07 — Necessidade de ampliacdo dos recursos de acessibilidade e das
tecnologias assistivas: apesar de o municipio possuir salas de Atendimento Educacional
Especializado em todas as escolas, permanece o desafio de garantir que esses espacos
estejam permanentemente equipados com recursos multifuncionais atualizados,
tecnologias assistivas, materiais acessiveis e profissionais especializados suficientes para
atender a crescente diversidade das necessidades educacionais dos estudantes.

A andlise evidencia que o principal desafio do municipio ndo estad mais
relacionado ao acesso, uma vez que os estudantes da Educacéo Especial encontram-se
matriculados na escola regular, ha universalizagéo das salas de Atendimento Educacional
Especializado e os indicadores de permanéncia e aprovacao sao satisfatorios. As causas
criticas concentram-se, sobretudo, na qualificacdo da inclusdo, envolvendo o
fortalecimento da formacao docente, a ampliacdo das praticas pedagdgicas inclusivas, o
acompanhamento individualizado da aprendizagem, a consolidacdo da atuacao
multiprofissional, a preparacao para atender estudantes da Educacéo Bilingue de Surdos e
0 monitoramento da trajetéria escolar em todas as etapas da Educacdo Basica. O
enfrentamento dessas causas permitira que o municipio avance da garantia do acesso para
a efetivacdo de uma educacao verdadeiramente inclusiva, assegurando aprendizagem,
equidade e desenvolvimento integral a todos os estudantes publico-alvo da Educacao
Especial.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Limitagdes na estrutura e na capacidade instalada para a oferta da
Educacéo Bilingue de Surdos;

e Causa 02 - Necessidade de fortalecimento da formag&o continuada dos
professores e profissionais do Atendimento Educacional Especializado (AEE);

e Causa 03 - Necessidade de maior articulagao entre o Atendimento Educacional
Especializado e o trabalho pedagdgico desenvolvido nas salas de aula comuns;

e Causa 04 - Necessidade de ampliar e qualificar o acompanhamento
individualizado da aprendizagem e das trajetérias escolares;

e Causa 05 - Fragilidade no monitoramento da aprendizagem para além dos
indicadores de aprovacao;

e Causa 06 - Necessidade de fortalecimento da atuacéo intersetorial (Educacéo,
Saude e Assisténcia Social);

e Causa 07 - Necessidade de atualizacdo permanente dos recursos de
acessibilidade, tecnologias assistivas e materiais pedagodgicos especializados.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 - Arvore dos problemas do Tema 10 do PME

TEMA 10 - EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
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~ BILINGUE DE SURDOS
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ESPECIAL (PAEE) E DOS ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA
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12. TEMA 11 - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Problema 11: GRANDE CONTINGENTE DE PESSOAS FORA DA IDADE ESCOLAR
OBRIGATORIA NAO ESTA ALFABETIZADA, NAO CONCLUIU O ENSINO
FUNDAMENTAL OU O ENSINO MEDIO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Tema 11 — Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tem como
objetivo examinar os principais indicadores que evidenciam a situacéo da escolarizacao da
populacdo jovem, adulta e idosa do municipio de Almirante Tamandaré do Sul,
considerando tanto as condi¢cdes de acesso quanto a oferta educacional existente. Para
isso, sdo analisados dados relativos ao nivel de instrucdo da populacdo, a taxa de
analfabetismo, a existéncia de escolas que ofertam a modalidade, ao nimero de matriculas
e a evolucao histérica do atendimento da EJA. Esses indicadores permitem identificar o
perfil da demanda educacional e avaliar em que medida 0 municipio assegura o direito a
educacao ao longo da vida, conforme preconizam a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educagao (PNE). A
compreensao desse cenario constitui etapa fundamental para subsidiar a identificacdo dos
principais desafios, orientar a andlise das causas criticas e apoiar a formulacdo de
estratégias que promovam a ampliacdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo da
educacdo basica pela populacdo que ndo teve oportunidade de estudar na idade
apropriada.

DESCRITORES!? DO PROBLEMA:

=>» Descritor 01: 0% de escolas com atendimento de EJA em 2025.
=>» Descritor 02: 0% de matriculas na EJA em 2025.
=>» Descritor 03: 769 pessoas com 18 anos ou mais de idade sem instrucao e

fundamental incompleto de 1590 pessoas no total em 2022.
=>» Descritor 04: Taxa de analfabetismo de 2,94% em 2022.

1) Dados gerais municipais relacionados a Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo, segundo 0s
grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raca

12 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugéo, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Almirante Tamandaré do Sul (RS)

Sexo - Total

Cor ou raga - Total

Ano - 2022

Grupo de idade - Total

Nivel de instrugéo

Total Sem instrugao e fundamental incompleto | Fundamental completo e médio incompleto = Médio completo e superior incompleto | Superior completo

1.580 769 240 390 191

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.qgov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

Painel 01 — Indicadores socioecondmicos/taxa de analfabetismo

Indicadores Sociceconémicos
Almirante Tamandaré do Sul Rio Grande do Sul Brasil
PIB Bruto RS 276.410,77 R$ 581.283.677,31 R$ 9.012.142.000,00

PIB per capita R$ 142.847,94 R 57.467,68 R$ 33.871,00
IDH 0,74 077 0,76
Taxa de o . N )
Analfabetismo 2,94% 3.21% 7.52%

Fontes: Produto Interno Bruto dos Municipios 2021L/1BGE: Taxa de analfabetismo - Censo Demografico 2022/1BGE; IDH - Atlas de Desenvelvimento Humano 2010/PNUD

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 23/06/2026)

Painel 02 — Distribuicdo das escolas na Educacao de Jovens e Adultos por modalidade

Distribuicao das escolas na Educacao de Jovens e Adultos por modalidade
Dependéncia Administrativa
Piiblica A o
Urbana @ Campo @ Indigena @ Quilombola @ Total
Escolas com, pelo menos, uma Turma de EJA 0 0 0 0 0
- Ensino Fundamental
Escolas com, pelo menos, uma Turma de EJA 0 o o o 0
- Ensino Médio
Fontes: Censo Escolar 2025/INEP

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

Painel 03 - Indicadores Educacionais/EJA
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Numero de Numero de Numero de
escolas professores estudantes

Etapa e modalidade de ensino *

Creche

Pre-escola

Anos iniciais

Anos finais

Ensino meédio regular

EJA

Educacao especial

Educagao Profissional e Tecnologica

Educagao supenor

Educacao basica
Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)
‘Considera todas as redes.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

A analise dos dados evidencia que, embora 0 municipio de Almirante Tamandaré
do Sul/RS apresente indicadores socioecondmicos superiores as médias estadual e
nacional, ainda persiste um contingente significativo de jovens, adultos e idosos que ndo
concluiram a educacado basica, revelando a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas voltadas a alfabetizacéo e a escolarizacao ao longo da vida. Os dados demonstram
gue o desafio da EJA ndo estd apenas relacionado ao analfabetismo absoluto, mas
principalmente a baixa escolarizacdo da populagdo adulta e a inexisténcia de oferta
municipal dessa modalidade de ensino.

A distribuicdo da populacdo de 18 anos ou mais por nivel de instrucéo revela que,
em 2022, o municipio possuia 1.590 pessoas adultas, das quais 769 (48,4%) ndo haviam
concluido o Ensino Fundamental, constituindo praticamente metade da populacdo
adulta. Além disso, 240 pessoas concluiram apenas o Ensino Fundamental ou
possuem Ensino Médio incompleto, enquanto 390 concluiram o Ensino Médio, mas
nao ingressaram ou concluiram o Ensino Superior, e apenas 191 pessoas possuem
Ensino Superior completo. Esse cenario demonstra que o maior gargalo educacional do
municipio esta concentrado justamente na conclusdo da educacgdo bésica, reforgcando a
importancia de estratégias especificas para recuperacdo das trajetorias escolares
interrompidas.

A taxa de analfabetismo de 2,96% também é inferior a média brasileira (7,52%) e
ligeiramente inferior a média do Rio Grande do Sul (3,21%). Esses dados evidenciam que
o analfabetismo absoluto ndo representa o principal desafio local. Entretanto, a existéncia
de quase metade da popula¢ao adulta sem a conclusédo do Ensino Fundamental demonstra
gue a baixa escolarizacdo permanece como importante fator limitador do desenvolvimento
humano, da empregabilidade, da renda e do exercicio pleno da cidadania.

Outro aspecto que merece destaque é a auséncia completa de oferta de
Educacdo de Jovens e Adultos no municipio. O Painel de Distribuicdo das Escolas
informa que ndo existe nenhuma escola oferecendo turmas de EJA nem no Ensino
Fundamental nem no Ensino Médio, tanto na area urbana quanto na zona rural. Essa
inexisténcia de oferta formal indica que os cidaddos que desejam retomar seus estudos
precisam buscar atendimento em outros municipios ou simplesmente permanecem fora do
sistema educacional, comprometendo o direito constitucional a educacéo ao longo da vida.
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Os Indicadores Educacionais reforcam essa realidade ao registrarem zero escolas,
zero professores e zero estudantes matriculados na modalidade EJA. Enquanto as
demais etapas da Educacdo Béasica apresentam matriculas regulares — como 126
estudantes nos anos iniciais, 84 nos anos finais e 57 no Ensino Médio — a EJA permanece
inexistente na rede de ensino. Essa auséncia pode produzir efeitos cumulativos, dificultando
o retorno de adultos que abandonaram a escola e limitando oportunidades de qualificacao
profissional, inclusdo social e melhoria das condigdes de trabalho e renda.

Sob a perspectiva das politicas publicas, observa-se uma contradicdo importante:
embora o municipio apresente bons indicadores econdmicos e baixa taxa de analfabetismo,
nao ha estrutura institucional para atender a populacdo adulta que ainda necessita concluir
a educacao baésica. Isso evidencia que a demanda potencial pela EJA pode estar
invisibilizada, seja pela auséncia de busca ativa, pela falta de diagnostico atualizado da
populacdo com escolarizacdo incompleta ou pela inexisténcia de estratégias municipais
voltadas a recomposicao das trajetorias escolares interrompidas.

Dessa forma, os dados permitem concluir que o principal desafio do municipio nao
consiste na alfabetizacao inicial, mas na garantia do direito a continuidade dos estudos
para jovens, adultos e idosos que ndo concluiram o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. A implantac&o ou regionalizagcdo da oferta da EJA, associada a realizacéo de busca
ativa, campanhas de mobilizacdo, articulacdo com politicas de assisténcia social e
gualificacdo profissional, pode representar uma estratégia fundamental para reduzir as
desigualdades educacionais e promover maior inclusao social da populagao adulta.

2) Quanto as escolas de EJA

A andlise dos indicadores referentes a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
evidencia que o municipio de Almirante Tamandaré do Sul enfrenta um cenéario de
descontinuidade da oferta dessa modalidade de ensino, situagdo que compromete a
garantia do direito a educacdo para jovens, adultos e idosos que ndo concluiram a
educacdo basica na idade apropriada. Embora o municipio apresente reduzido porte
populacional, os dados demonstram que a inexisténcia de uma politica permanente de
oferta da EJA representa um dos principais obstaculos para a reducéo das desigualdades
educacionais e para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.

Painel 04 — Total de escolas de EJA no municipio

177



Escolas
Estatisticas gerais

2015 2025 id P
Selacione Regido, UF, municipio

© periodo O—O Brasil (Pafs) = Sul (Regilio) - Rio Grande

Rede de ensino

o Sul (UF) ... ™ Todos

Identificou algum problema? Q

Etapa de ensino

EJA v

Total de escolas - eja - Almirante Tamandaré do

ﬁ Sul - 2025
(Em branco)

Percentual de escolas por localizagdo - eja -

Almirante Tamandaré do Sul - 2025

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul -
2025

Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet

e

A — /
fé& uditdrio | - .7% Quadra de esportes

Total tocateacta Escola indigena

rural
Banheiro Laboratorio de informatica
Escolas com Excol
Y Localizagio alunos da e Biblioteca/Saia de leitura Laboratério de ciéncias
z comunidades

B urbana educagio SRS
== especial Aueombos @ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio

Namero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - eja - Almirante

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - eja - Aimirante Tamandaré do Sul - 2015 - 2025
Tamandaré do Sul - 2025

2017

2015 2016 2018
@Estadual

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

O Painel 04 demonstra que o municipio ndo possui escolas ofertando Educacao de
Jovens e Adultos em 2025. A auséncia de estabelecimentos com turmas de EJA indica que
a modalidade deixou de integrar a rede municipal ou estadual presente no territério,
restringindo completamente o acesso dos cidadaos que necessitam concluir o Ensino
Fundamental ou o Ensino Médio. Trata-se de um dado preocupante, pois a inexisténcia da
oferta n&o significa auséncia de demanda, mas, frequentemente, reflete dificuldades de
organizacdo da politica publica, baixa procura decorrente da falta de mobilizagdo ou
necessidade de regionalizacdo do atendimento.

3) Quanto as matriculas de EJA

Gréafico 01 — Numeros de matriculas por etapa de ensino/EJA (2025)

Numero de matriculas por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
L]
Creche
54
Educagao infantil
T I
Pre
| 33
Ensine fundament...
D m I E Regular ( 126
atricula nsino Regular (...
354 354 .
Ensino fundament...
84
|

Ensino médio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Bésica (Acesso em: 23/06/2026)
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Gréfico 02 - Evolucdo da matricula por etapa de ensino/EJA (2015-2025)

Evolugao da matricula por rede de ensino - eja - ensino médio - nao profissional - Aimirante
Tamandaré do Sul - 2015 - 2025

12
3

Pdablica @Tota

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Bésica (Acesso em: 23/06/2026)

Os dados de matriculas reforcam esse diagnostico. O gréfico de matriculas por etapa
de ensino mostra que, em 2025, o municipio contabiliza 354 estudantes na educacao basica
regular, distribuidos entre Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Entretanto, ndo ha nenhuma matricula registrada na modalidade EJA, evidenciando que
nenhum jovem, adulto ou idoso esta sendo atendido por essa politica educacional dentro
do municipio. Essa auséncia de matriculas representa um indicador critico, especialmente
guando confrontada com os dados do Censo Demogréfico que apontam a existéncia de um
namero expressivo de adultos que ainda ndo concluiram a educacéo basica.

Outro aspecto relevante refere-se a evolucdo histérica das matriculas na EJA. O
grafico de evolucdo (2015-2025) evidencia que houve momentos em que 0 municipio
manteve atendimento da modalidade, registrando aproximadamente 11 matriculas em
2015, 13 em 2016, reducdo para cerca de 6 em 2017 e novo crescimento para
aproximadamente 14 matriculas em 2018. Contudo, os dados mais recentes demonstram
gue essa oferta ndo foi mantida, culminando na inexisténcia de matriculas em 2025. Essa
trajetoria revela uma politica descontinua, marcada por oscilacdes na oferta e incapacidade
de consolidar um atendimento permanente para a populagcéo adulta.

Outro elemento importante € que a auséncia de escolas e matriculas dificulta o
préprio monitoramento da demanda educacional. Muitas vezes, pessoas com escolarizacao
incompleta deixam de procurar a escola porque nao existe oferta disponivel ou porque
desconhecem possibilidades de atendimento em municipios vizinhos. Isso evidencia a
necessidade de implementagcéo de estratégias de busca ativa, diagnodstico permanente da
populacdo com baixa escolaridade e articulacdo entre educacao, assisténcia social, saude
e politicas de emprego e renda.

Em sintese, os dados demonstram que o principal desafio do municipio ndo é apenas
ampliar o numero de matriculas na EJA, mas reconstruir uma politica publica de educacao
ao longo da vida, garantindo oferta continua, flexivel e articulada as necessidades da
populacao adulta. A reativacdo da modalidade, por meio de oferta prépria ou em regime de
colaboragcdo com municipios da regido, associada a politicas de permanéncia, transporte
escolar, flexibilizagao curricular e certificacdo de saberes, constitui condicdo fundamental
para assegurar o direito a educacao e reduzir o contingente de pessoas que permanecem
sem concluir a educacéo basica.

Fontes Consultadas:
e IBGE - Censo Demografico 2022 (SIDRA — Tabela 10061);
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e Painel de Indicadores do Novo PAR/MEC,;
e Painel "Aqui Tem MEC" — Indicadores Educacionais da Educacgéo de Jovens e
Adultos (EJA).

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integrada dos indicadores apresentados no documento (perfil
de escolaridade da populacdo adulta, taxa de analfabetismo, inexisténcia de escolas e
matriculas na EJA e evolucéo histérica da oferta), é possivel identificar que o problema da
Educacgéo de Jovens e Adultos em Almirante Tamandaré do Sul decorre principalmente
da descontinuidade das politicas de atendimento e da auséncia de mecanismos
permanentes de identificagdo e atendimento da demanda potencial. Embora o municipio
apresente bons indicadores socioeconémicos, ainda existe um numero expressivo de
adultos que ndo concluiram a educacao basica, sem que haja oferta educacional para esse
publico.

Causa 01 — Inexisténcia de oferta regular da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) no municipio: os dados demonstram que o municipio ndo possui escolas ofertando
turmas de EJA nem no Ensino Fundamental nem no Ensino Médio, impossibilitando o
acesso da populacdo que necessita concluir a educacdo basica. A auséncia da oferta
constitui o principal fator que impede a ampliagdo da escolarizacdo de jovens, adultos e
idosos.

Causa 02 — Auséncia de matriculas na modalidade EJA, indicando interrupc¢éao
da politica de atendimento: o Censo Escolar registra inexisténcia de estudantes
matriculados na modalidade em 2025. Esse cenario evidencia que ndo ha atendimento
educacional disponivel para a populacao com escolariza¢ao incompleta, comprometendo o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao relativas a alfabetizacdo e a
elevacdo da escolaridade da populacéo adulta.

Causa 03 — Descontinuidade historica da oferta da EJA no municipio: os dados
historicos revelam que houve matriculas em anos anteriores, porém a oferta ndo foi mantida
de forma permanente. Essa descontinuidade dificulta a consolidagdo da modalidade, reduz
a procura da populacgéo e enfraquece a politica publica de educacéao ao longo da vida.

Causa 04 — Auséncia de estratégias de busca ativa e diagnéstico permanente
da demanda por EJA: apesar da existéncia de parcela significativa da populacédo adulta
sem a concluséo do Ensino Fundamental, ndo ha evidéncias de mecanismos sistematicos
para identificar, mobilizar e reinserir essas pessoas na escola. Sem busca ativa, grande
parte da demanda permanece invisivel ao sistema educacional. Essa conclusdo decorre da
combinacédo entre os dados populacionais e a inexisténcia de oferta da modalidade.

Causa 05 — Baixa escolarizacdo acumulada da populacéao adulta: os indicadores
mostram que uma parcela expressiva da populacdo de 18 anos ou mais nao concluiu o
Ensino Fundamental, evidenciando um passivo educacional acumulado ao longo das
tltimas décadas. Sem politicas especificas para esse publico, a tendéncia é de manutencao
desse quadro.

Causa 06 — Auséncia de politicas intersetoriais para permanéncia e retorno a
escola: a populacédo potencial da EJA é formada, em grande parte, por trabalhadores,
pessoas em situagao de vulnerabilidade social e adultos com responsabilidades familiares.
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A inexisténcia de acdes articuladas entre educacédo, assisténcia social, saude e politicas de
emprego reduz as condi¢cdes de acesso e permanéncia desses estudantes na escola.

Causa 07 — Fragilidade do planejamento municipal voltado a Educacdo ao
Longo da Vida: a inexisténcia simultdnea de escolas, turmas e matriculas evidencia que a
EJA néo se encontra estruturada como politica publica permanente no municipio. Isso limita
a capacidade da gestéo educacional de responder as necessidades da populacéo adulta e
de promover ac¢des continuas de inclusdo educacional.

Causa 08 — Possivel percepc¢éo de baixa demanda decorrente do pequeno porte
populacional: por ser um municipio de pequeno porte e apresentar baixa taxa de
analfabetismo, pode existir a percepcao de que a demanda pela EJA é reduzida. Entretanto,
os préprios dados de escolaridade da populacdo demonstram que ainda ha um contingente
significativo de adultos que ndo concluiu a educacédo basica, indicando a necessidade de
estratégias de regionalizacdo da oferta ou de atendimento em regime de colaboracao entre
municipios.

A analise evidencia que o problema ndo esta centrado apenas no analfabetismo,
mas principalmente na auséncia de uma politica estruturada e permanente de
Educacdo de Jovens e Adultos. O maior entrave para o avanc¢o de Almirante Tamandaré
do Sul é a inexisténcia de oferta educacional voltada a populagéo adulta com escolarizacéo
incompleta, associada a descontinuidade histérica do atendimento, a falta de busca ativa e
ao reduzido planejamento especifico para essa modalidade. O enfrentamento desse
cenario requer diagnostico atualizado da demanda, organizacdo da oferta prépria ou
regionalizada, fortalecimento das a¢des intersetoriais e implementacao de estratégias que
garantam acesso, permanéncia e conclusdo da educacdo basica para jovens, adultos e
idosos.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Inexisténcia de oferta regular da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) no municipio.

e Causa 02 — Auséncia de matriculas na modalidade EJA, evidenciando
interrupgéo do atendimento educacional para jovens e adultos.

e Causa 03 — Descontinuidade da politica municipal de Educacdo de Jovens e
Adultos, sem garantia de oferta permanente.

e Causa 04 — Auséncia de mecanismos de busca ativa e diagnostico da populacao
jovem, adulta e idosa com escolarizag&o incompleta.

e (Causa 05 — Elevado contingente de pessoas com Ensino Fundamental
incompleto, refletindo passivo histérico de escolarizagao.

e Causa 06 - Fragilidade das politicas de permanéncia e retorno a escola para
trabalhadores, jovens e adultos em situacéo de vulnerabilidade.

e Causa 07 — Insuficiente articulacéo intersetorial e regional para garantir a oferta
da EJA em municipios de pequeno porte.

e Causa 08 — Necessidade de fortalecer o planejamento e o0 monitoramento das
politicas municipais voltadas a educacdo ao longo da vida, assegurando o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 11 do PME

TEMA 11 - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

ARVORE DOS PROBLEMAS
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PROBLEMA 11:
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DESCRITOR 03:
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S _

Fonte: autoria prépria.
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13. TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Problema 12: ACESSO E PERMANE!\ICIA DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT)

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 12 busca caracterizar a situagdo da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) em Almirante Tamandaré do Sul, considerando
indicadores relacionados a oferta, ao acesso e as condicbes de permanéncia dos
estudantes nessa modalidade de ensino. Os dados evidenciam a inexisténcia de oferta local
de cursos de Educacao Profissional e Tecnoldgica e, consequentemente, a auséncia de
matriculas na modalidade, revelando uma importante lacuna na diversificacdo das
oportunidades educacionais. Ao mesmo tempo, identificam-se iniciativas municipais
voltadas a garantia do acesso, especialmente por meio da oferta de transporte escolar para
estudantes que frequentam instituicbes de EPT em municipios da regido. A analise dos
indicadores permite compreender os desafios existentes para a ampliacdo da formagéao
técnica e profissional, subsidiando a identificagdo das causas do problema e a defini¢cdo de
estratégias voltadas a expanséo do acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos de
Educacdo Profissional e Tecnolégica, com atencdo a reducdo das desigualdades
educacionais e sociais.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

[] Descritor 01: 0% das escolas de ensino médio com atendimento com educacao
profissional e tecnolégica em 2025 no municipio.

[ ] Descritor 02: 0% de matriculas em educacéao profissional e tecnolégica em 2025
no municipio.

[] Descritor 03: 09 estudantes estdo sendo transportados a outras cidades da
regido para frequentar a educacao profissional e tecnolégica em 2026.

1) Dados gerais municipais sobre a educacao profissional e tecnologica

Painel 01 - Indicadores Educacionais/Educacao Profissional e Tecnoldgica

13 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Etapa e modalidade de ensino * Nu";‘:;ﬁgi ngmefzgrgi S;Tc?;ﬁtii
Creche 1 10 54
Pre-escola 2 6 33
Anos iniciais 3 29 126
Anos finais 2 23 84
Ensino medio regular 1 8 57
EJA o 0 o
Educacao especial 4 22
Educacao Profissional e Tecnologica o 0 ]
Educacao superior o 0 ]
Educacao basica 4 57 354

Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)

‘Considera todas as redes.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

Painel 02 — Total de escolas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Escolas &

Estatisticas gerais

2015 2025 Regiio, UF, municipio Rede de ensino

Selecione

Identificou algum problema? O

Etapa de ensino

Educacio profissional

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul -

2025
Internet para alunos

Acesso 3 internet

Banheiro PCD

Auditério Quadra de esportes

Banheiro Laboratério de informatica

Biblioleca/Sala de leitura Laboratbrio de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

o periodo O—O Brasil (Pais) + Sul (Regido) + Rio Grande de + Todos v
Total de escolas - educagdo profissional - Percentual de escolas por localizagdo - educagido
ﬁ Almirante Tamandaré do Sul - 2025 pr i I - Almi Ti daré do Sul - 2025
o)
asa
Total l°‘:'l':“° Escola indigena
Escolas com Escol
@ Localizagdo alunos da m::r;;:]"ﬁ
2L shana °:';‘:|::’ quilombolas
—
. | Evolucdo do nimero de escolas por rede de ensino - ¢do pr A T daré do
[ ] Sul - 2015 - 2025

©

Numero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educagdo
profissional - Almirante Tamandaré do Sul - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

A analise dos indicadores evidencia que 0 municipio apresenta um cenario de
auséncia total de oferta de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) em seu
territério, configurando um dos principais desafios para a ampliagdo das oportunidades de
formacdo técnica e profissional da populagdo. Os dados demonstram que, em 2025,
nenhuma escola de ensino médio ofertou cursos de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, resultando também na inexisténcia de matriculas nessa modalidade. Esse
panorama evidencia uma lacuna importante na diversificacdo da oferta educacional e na
construcdo de itinerarios formativos voltados ao desenvolvimento de competéncias
profissionais e a inser¢cdo qualificada dos estudantes no mundo do trabalho.
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Os indicadores educacionais revelam que a estrutura da rede de ensino municipal
esta concentrada na Educacao Basica, contemplando a Educacéo Infantil, os anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio regular e a Educagcdo Especial, sem
registros de instituicdes ou estudantes vinculados a Educacao Profissional e Tecnoldgica.
O painel estatistico também confirma que o nimero de escolas, professores e estudantes
da modalidade € igual a zero, demonstrando que a inexisténcia da oferta ndo é
circunstancial, mas estrutural.

2) Outras iniciativas de apoio a educacao profissional e tecnoldgica

Com o propésito de ampliar o acesso a Educacédo Profissional e Tecnoldgica (EPT),
favorecer a permanéncia dos estudantes em seus cursos e contribuir para a formacéo de
mao de obra qualificada, Almirante Tamandaré do Sul mantém uma politica de transporte
escolar destinada aos municipes matriculados em instituicdes de educacao profissional e
tecnoldgica situadas em municipios da regido, como Sertédo, Carazinho e Chapada.

Essa iniciativa constitui um importante investimento no desenvolvimento
humano, social e econémico do municipio, uma vez que reduz os custos de
deslocamento para os alunos, minimiza barreiras de acesso a formagao técnica e
profissional e amplia as oportunidades de continuidade dos estudos. Além disso,
contribui para elevar as taxas de permanéncia e concluséo dos cursos, fortalecendo
a qualificacéo profissional da populacdo e ampliando as possibilidades de insercéo e
permanéncia dos estudantes no mundo do trabalho.

Dados de atendimento (2026):

Numero de estudantes transportados: 09

Ano de referéncia: 2026

Municipios de destino: Sertdo, Carazinho e Chapada.

Fontes Consultadas:

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar da Educacgao Basica 2025. Novo Painel de
Estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Basica. Dados sobre infraestrutura
escolar, numero de escolas, matriculas, docentes e Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 23 jun.

2026.
e MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Painel "Aqui Tem MEC". Indicadores
Educacionais — Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em:

https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec. Acesso em: 23 jun. 2026.

e MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educacdo Basica. Indicadores da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica por rede, etapa de ensino, infraestrutura e matriculas. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 23 jun. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL. Secretaria
Municipal de Educacdo. Dados administrativos referentes ao transporte de
estudantes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, municipios de destino e
demais informacgdes do programa de apoio ao transporte estudantil, 2026.
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B) ANALISE CAUSAL

A analise do documento evidencia que o problema ndo esta relacionado apenas a
auséncia de estudantes interessados, mas principalmente a inexisténcia de oferta local
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e as limitagcbes estruturais para sua
implantacdo e expansdo, entretanto, observa-se interesse do municipio em ofertar
transporte para deslocamento dos estudantes a outros municipios como forma de incentivo
e ajuda a seus estudos. Os descritores apresentados permitem inferir um conjunto de
causas criticas que explicam a permanéncia do Problema 12.

Causa 01 — Inexisténcia de instituicdes ou unidades ofertantes de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica no municipio: o municipio ndo possui escolas ou centros que
ofertem cursos técnicos ou de qualificacdo profissional, obrigando os estudantes a buscar
formacdo em outros municipios.

Causa 02 — Auséncia de oferta de cursos técnicos integrada ou articulada ao
Ensino Médio: nenhuma escola de Ensino Médio oferta Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, restringindo a construcdo de itinerarios formativos voltados a qualificacédo
profissional.

Causa 03 - Dependéncia da oferta regional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica: o acesso a EPT depende exclusivamente de instituicdes localizadas em
municipios vizinhos (Sertdo, Carazinho e Chapada), tornando o deslocamento um fator
determinante para o ingresso e a permanéncia dos estudantes.

Causa 04 — Auséncia de politicas estruturadas de expansdo da Educacédo
Profissional e Tecnolégica no &mbito municipal: o documento evidencia a¢cfes de apoio
ao acesso (transporte), porém néo identifica estratégias voltadas a implantacédo de polos,
convénios permanentes ou ampliacdo da oferta local de cursos.

Causa 05 - Limitacdo das oportunidades de formacéo profissional compativeis
com as potencialidades econémicas locais: a inexisténcia de oferta municipal reduz as
possibilidades de formac&do alinhada as demandas produtivas e ao desenvolvimento
econdmico do territorio, limitando a qualificacdo da populacédo. Essa conclusédo decorre da
auséncia de oferta e matriculas registrada no diagnadstico.

Causa 06 — Baixa articulacdo entre o poder publico municipal e instituicdes
ofertantes de EPT: o documento ndo apresenta evidéncias de parcerias para implantagao
de cursos descentralizados, polos presenciais, cursos FIC (Formacao Inicial e Continuada)
ou outras modalidades que ampliem a oferta no proprio municipio, indicando oportunidade
de fortalecimento dessa articulagéo.

CAUSAS CRITICAS:

e (Causa 01 - Inexisténcia de instituicdbes ou unidades ofertantes de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica no municipio.

e Causa 02 — Auséncia de oferta de cursos técnicos integrados e articulados ao
Ensino Médio.

e (Causa 03 - Dependéncia da oferta regional de Educacdo Profissional e
Tecnolégica.

e Causa 04 - Auséncia de politicas estruturadas de expansdo da Educacao
Profissional e Tecnoldgica no ambito municipal.

186



Causa 05 - Limitacao das oportunidades de formacao profissional compativeis
com as potencialidades econdémicas locais.

Causa 06 — Baixa articulacdo entre o poder publico municipal e instituices
ofertantes de EPT.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 12 do PME

" TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO
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Fonte: autoria prépria.
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TEMA 13 - QUALIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Problema 13: A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ENFRENTA
DESAFIOS QUANTO A QUALIDADE NAS CONDICOES DE OFERTAS E QUANTO A
APRENDIZAGEM DOS SABERES ADEQUADOS AO MUNDO DO TRABALHO EM
RAPIDA TRANSFORMAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva da qualidade da Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no
municipio tem como obijetivo identificar as condicées de oferta dessa modalidade de ensino
e sua capacidade de atender as demandas de formacdo técnica e profissional da
populacdo. Para isso, sdo considerados indicadores relacionados a existéncia de
instituic6es ofertantes, nUmero de matriculas e demais informacdes provenientes das bases
oficiais do Ministério da Educacdo e do Censo Escolar. A compreensao desses dados
permite avaliar o grau de desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica no
territério, evidenciar lacunas na oferta e subsidiar a formulacdo de politicas publicas
voltadas a ampliagdo do acesso, ao fortalecimento da qualidade da formacédo e a
articulacao entre educacéo, desenvolvimento local e as demandas do mundo do trabalho.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:
[ ] Descritor 01: 0% das escolas de ensino médio com atendimento com educacao
profissional e tecnoldgica em 2025.

[] Descritor 02: 0% de matriculas em educacgdo profissional e tecnologica em
2025.

1) Dados gerais municipais sobre a educacao profissional e tecnoldgica

Painel 01 - Indicadores Educacionais/Educacao Profissional e Tecnolbgica

Numerode Numerode  Numerode
escolas professores  estudantes

Etapa e modalidade de ensino !

Creche

Pre-escola

Anos iniciais

Anos finais

Ensino meédio regular

EJA

Educacao especial

Educagao Profissional e Tecnologica
Educagao superior

Educacao basica

Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)
‘Considera todas as redes.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

Painel 02 — Total de escolas de Educacao Profissional e Tecnoldgica

14 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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=4
Escplgs ) é Identificou algum problema? h
Estatisticas gerais =
< 2015 2025 Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
Selecione
© periodo O—O asil (Pais) + eqido) + e . Todos - Educagio profissional
Total de escolas - educagéo profissional - Percentual de escolas por localizagéo - educagio Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul -
& Almirante Tamandaré do Sul - 2025 profissional - Almirante Tamandaré do Sul - 2025 2025
Internet para alunos
(Em branco) Banheiro PCD Acesso 4 internet
[. o] Auditério .\ Quadra de esportes
a2 *
et TN
Localizaga: 5 B /
e Escola indigena </ N
ia Banheiro Laboratorio de informatica
pyevy
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z8us | ubama
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. | Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - do profissional - Almi: T: daré do Namero de escolas segundo o porte (niimero de matriculas) - educacdo
[ ]] Sul - 2015 - 2025 profissional - Almirante T: é do Sul - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Bésica (Acesso em: 23/06/2026)

A andlise dos dados demonstra que o municipio ndo possui oferta de Educacéo
Profissional e Tecnolégica (EPT), pois 0% das escolas de ensino médio oferecem essa
modalidade e ndo ha matriculas registradas em 2025 em Almirante Tamandaré do Sul.
Esse cenario evidencia uma limitacao significativa para a formacgéao técnica da populacéo e
para o desenvolvimento de competéncias alinhadas as demandas do mundo do trabalho.

A inexisténcia da EPT compromete a qualificagcéo profissional dos estudantes, reduz
as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho e limita o desenvolvimento
econdmico local. Assim, o principal desafio do municipio consiste em ampliar a oferta dessa
modalidade por meio de parcerias com instituicbes formadoras e da implementacdo de
politicas publicas que garantam acesso a uma educacéo profissional de qualidade.

Fontes Consultadas:

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Censo Escolar da Educacdo Béasica — Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educacao Basica. Dados de infraestrutura escolar, matriculas, taxas
de aprovacdo, abandono, distorcdo idade-série, escolaridade docente e
educacao profissional e tecnoldgica. Acesso em: 23 jun. 2026.

e |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico 2022 —
Sistema IBGE de Recuperacdo Automética (SIDRA), Tabela 10061. Dados
demograficos utilizados para contextualizacdo do diagnostico.

e Ministério da Educacédo (MEC). Painel de Indicadores do Novo PAR —indicadores
educacionais utilizados para subsidiar a analise da oferta da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica.

e Ministério da Educacdo (MEC). Painel "Aqui Tem MEC" - indicadores
educacionais oficiais utilizados como apoio a caracterizacdo do contexto
educacional.
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B) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 13 do PME

A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
E ACESSADA PREDOMINANTEMENTE EM
INSTITUICOES LOCALIZADAS NA REGIAO,
BUSCANDO ATINGIR A QUALIDADE NAS
CONDICOES DE OFERTAS E A APRENDIZAGEM
DOS SABERES ADEQUADOS AO MUNDO DO
TRABALHO EM RAPIDA TRANSFORMACAO.
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15. TEMA 14 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA
GRADUACAO

Problema 14: BAIXO PERCENTUAL DA POPULACAO COM GRADUACAO
COMPLETA, DIFICULDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA
GRADUACAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 14 — Baixo percentual da populacdo com graduacao
completa, na permanéncia e na conclusdo da graduagéo tem por objetivo caracterizar, a
partir de evidéncias estatisticas e dados administrativos, o panorama da educacgao superior
no municipio de Almirante Tamandaré do Sul. Para tanto, sdo analisados indicadores
provenientes do Censo Demografico 2022 do IBGE e do Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacdo Superior (e-MEC), complementados por informacbes da
Secretaria Municipal de Educacéo e Lazer sobre o transporte universitario. Esses dados
permitem compreender o perfil de escolarizacdo da populagdo adulta, identificar o
percentual de pessoas que ingressaram, concluiram ou interromperam a formacéo
superior, verificar a existéncia de oferta local de cursos de graduacdo e analisar as
iniciativas municipais de apoio ao acesso e a permanéncia no ensino superior. Em conjunto,
as evidéncias apresentadas subsidiam a identificagdo dos principais desafios relacionados
a ampliacdo das oportunidades de formacao universitaria, contribuindo para a construcao
de estratégias voltadas a reducdo das desigualdades educacionais e ao fortalecimento do
desenvolvimento humano, social e econdmico do municipio.

DESCRITORES?'> DO PROBLEMA:

[] Descritor 01: 24,53% da populagdo possui ensino médio completo e ensino
superior incompleto em 2022.

[] Descritor 02: 12,01% da populag&o possui ensino superior completo em 2022.

[ ] Descritor 03: 22 pessoas estao sendo transportadas a outras cidades da regiao
para frequentar o ensino superior em 2026.

1) Dados gerais municipais sobre a populagdo com graduacao

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo, segundo 0s
grupos de idade, sexo e a cor ou raca

15 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugéo, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Almirante Tamandaré do Sul (RS)

Sexo - Total
Cor ou raga - Total
Ano - 2022
Grupo de idade - Total

Nivel de instrugao

Total Sem instrugao e fundamental incompleto | Fundamental completo e médio incompleto = Médio completo e superior incompleto | Superior completo
1.580 769 240 390 191
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

A Tabela 01 apresenta a distribuicdo da popula¢cdo adulta do municipio de Almirante
Tamandaré do Sul segundo o nivel de instrucdo, permitindo compreender o estagio de
escolarizacdo da populacdo com 18 anos ou mais. Os dados demonstram que 0 municipio
possuia, em 2022, 1.590 habitantes adultos, dos quais 769 pessoas (48,36%) ainda se
encontravam sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto, constituindo o maior
grupo populacional identificado. Em contrapartida, 390 pessoas (24,53%) possuiam ensino
médio completo e superior incompleto, enquanto apenas 191 pessoas (12,01%) haviam
concluido o ensino superior.

A distribuicdo evidencia uma estrutura educacional marcada por significativa
concentracdo da populacdo nos niveis mais baixos de escolaridade, refletindo
desigualdades histéricas no acesso as oportunidades educacionais. Embora quase um
quarto da populacado tenha alcangado a escolaridade necessaria para ingressar no ensino
superior, verifica-se que apenas uma parcela reduzida efetivamente concluiu a graduacao.

Outro aspecto importante é a diferenca entre o contingente de pessoas com ensino
médio completo e superior incompleto e aquelas com graduacédo concluida. Essa distancia
demonstra que a transi¢cao entre o ingresso e a conclusdo do ensino superior constitui um
dos principais desafios educacionais do municipio, indicando possiveis dificuldades
relacionadas ao acesso, permanéncia, financiamento dos estudos, deslocamento e
conciliacéao entre trabalho e formacg&o académica.

Sob a perspectiva do planejamento educacional, os dados reforcam que o
fortalecimento da educacgdo superior deve ser compreendido como uma estratégia de
desenvolvimento social e econdmico, uma vez que maiores niveis de escolarizagao tendem
a ampliar a produtividade, favorecer melhores oportunidades de emprego, aumentar a
renda da populacao e fortalecer a capacidade técnica do municipio.

Tabela 02 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo, segundo os
grupos de idade, sexo e a cor ou raca/Nivel de instrucdo — ensino médio completo e
superior incompleto
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugéo, segundo 0s grupos de idade, O SeX0 € a COT OU Faga

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral

Municipio - Almirante Tamandaré do Sul (RS)

Ano - 2022

Nivel de instrugéo - Médio completo e superior incompleto

Grupo de idade
Sexo | Cor ouraga

Total | 18a 24 anos | 18a 19 anos | 20a 24 anos | 25 anos oumais | 25a64 anos | 25a29anos | 30a34anos | 35a39anos | 40addanos | 45a49anos | 50 a 54 anos | 55a 59 anos | 60 a 64 anos | 65 anos ou mais | 65a69 anos | 70a74anos | 75a79anos | 80 anos ou mais

Total 2453 440 1,13 3,27 2013 19,25 3,46 346 3.90 2,77 2,52 094 151 0,75 0,82 0,50 0,13 0,19

Branca 22,33 415 0.82 327 18,24 17,48 3,08 3,08 352 245 2,52 0.82 151 057 075 038 0,13 0,19

Preta 038 0,13 013 - 03 031 - - 0,13 - - - - 0,13
Total

Amarela

Parda 1,76 0,19 0,19 - 157 145 0,38 038 025 0,25 - 0,13 - - 0,13 0,13

Indigena

Total 11,89 252 038 2,08 937 9,06 138 182 233 113 126 038 0,44 025 031 025 - 013

Branca 11,38 252 038 2,08 893 868 138 157 233 1,07 126 038 044 025 025 013 - 013

Preta
Homens.

Amarela

Parda 0,50 - - - 0,50 038 - 025 - 013 - - - - 013 0,13

Indigena

Total 12,64 195 0,75 1,19 10,69 10,19 2,08 164 157 157 126 0,57 1,01 0,50 0,50 0,25 0,13 0,13

Branca 10,94 1.64 0.44 119 931 881 1,70 1,51 113 1,45 126 0.44 101 031 0,50 025 0,13 013

Preta 038 0,13 013 - 03 031 - - 0,13 - - - - 0,13

Mulheres
Amarela

Parda 1,32 0,19 0,19 - 113 1,13 0,38 0,13 025 0,19 - 0,13

Indigena

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

A Tabela 02 detalha a composi¢éo da populacdo que possui ensino médio completo
e ensino superior incompleto, considerando sexo, faixa etaria e cor ou raga. Esse
detalhamento permite compreender quais grupos populacionais concentram maior
participacdo nesse nivel de escolaridade e identificar possiveis desigualdades no percurso
educacional.

Observa-se que esse nivel de instrucdo esta distribuido entre diferentes faixas
etarias, indicando que tanto jovens quanto adultos iniciaram ou tiveram acesso ao ensino
superior em diferentes momentos da vida. Entretanto, a permanéncia de pessoas mais
velhas nessa condicdo sugere que parte significativa da populacdo interrompeu sua
trajetéria académica sem concluir a graduacao, evidenciando dificuldades persistentes de
continuidade dos estudos.

Os dados também revelam diferencas segundo sexo e cor ou raga, ainda que a
predominancia da populacdo branca acompanhe a propria composicdo demogréfica do
municipio. Apesar disso, a existéncia dessas informacdes permite reconhecer que as
desigualdades educacionais podem assumir diferentes formas e reforca a importancia de
politicas publicas que promovam equidade no acesso e na permanéncia no ensino superior
para todos 0s grupos populacionais.

Sob o ponto de vista do diagndstico, a tabela evidencia que o problema municipal
nao esta restrito ao ingresso na graduacdo, mas sobretudo a capacidade de assegurar
condicfes para que os estudantes consigam concluir seus cursos. Dessa forma, o indicador
reforca a necessidade de politicas de permanéncia estudantil, apoio financeiro, transporte,
orientacao académica e ampliacéo das oportunidades de formagao superior.

Tabela 03 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo, segundo os
grupos de idade, sexo e a cor ou raca/Nivel de instru¢do superior completo
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugio, segundo os grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral

Municipio - Almirante Tamandaré do Sul (RS)

Ano - 2022

Nivel de instrugdo - Superior completo

Grupo de idade
Sexo | Corou raga

Total | 18a24anos | 18a19anos | 20a 24 anos | 25 anos ou mais | 25a64 anos | 25a 29 anos | 30 a 34 anos | 35a 39 anos | 40 a 44 anos | 45a 49 anos | 50 a 54 anos | 55 a 59 anos | 60 a 64 anos | 65 anos ou mais | 65 a 69 anos | 70 a74anos | 75a 79 anos | 80 anos ou mais

Total 12,01 057 - 0,57 1,45 10,94 321 2,14 1,70 170 088 1,07 025 - 0,50 0,38 013

Branca 1,38 057 - 0,57 10,82 1031 3,08 2,01 1,70 138 0288 1,07 025 - 0,50 038 013

Preta 0,19 - - - 019 019 - - - 019
Total

Amarela

Parda 038 - - - 038 038 013 013 - 013

Indigena

Total 346 013 - 013 33 333 113 082 063 038 013 013 013

Branca 333 013 - 013 2 21 113 082 063 025 013 013 013

Preta 0,13 - - - 0,13 0.13 - - - 013
Homens

Amarela

Parda

Indigena

Total 8,55 044 - 0,44 an 7.61 2,08 132 1.07 132 075 0.94 013 - 0,50 038 013

Branca 8,05 044 - 0,44 761 wm 195 1,19 107 113 075 0.94 013 - 0,50 038 013

Preta 0,06 - - - 0,06 0,06 - - - 0,06
Mulheres

Amarela

Parda 038 - - - 038 0.38 013 0,13 - 013

Indigena

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

A Tabela 03 apresenta a distribuicdo das pessoas com ensino superior completo
segundo sexo, idade e cor ou raga, permitindo identificar como a formagdo universitaria
esté distribuida entre os diferentes segmentos populacionais do municipio.

Embora existam pessoas graduadas em praticamente todas as faixas etarias
adultas, observa-se que esse grupo representa uma parcela reduzida da populagéo
municipal, confirmando o baixo percentual geral de apenas 12,01% de adultos com
graduagédo concluida.

A presenca de graduados em diferentes grupos etarios demonstra que o acesso ao
ensino superior ocorreu ao longo de distintos periodos historicos, mas ainda de maneira
limitada. Esse cendrio evidencia que o municipio ndo conseguiu ampliar significativamente
0 numero de pessoas com formacao universitaria ao longo das ultimas décadas, mantendo
um quantitativo relativamente reduzido de profissionais altamente qualificados.

Sob a perspectiva do desenvolvimento municipal, esse indicador possui elevada
relevancia, uma vez que maiores niveis de escolarizacdo superior estdo associados ao
fortalecimento dos servigcos publicos, ao aumento da produtividade econémica, a inovacao
tecnolégica e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Assim, ampliar o percentual
de pessoas com graduacado constitui um objetivo estratégico para o desenvolvimento local
sustentavel.

2) Instituicdes no municipio que oferecem cursos de graduacgao

Painel 01 — Instituicdes de nivel superior no municipio
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Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#tavancada (Acesso em: 28/06/2026)

O Painel 01, elaborado a partir da consulta ao sistema e-MEC, evidencia que néo
existem instituicoes de educacéo superior nem cursos de graduacdo em funcionamento no
municipio de Almirante Tamandaré do Sul.

Esse resultado representa um dos principais fatores estruturais associados ao
problema analisado. A inexisténcia de oferta local leva os estudantes interessados na
formacdo superior a buscar instituicbes em municipios vizinhos, tornando o acesso
condicionado a disponibilidade de transporte, recursos financeiros e tempo para
deslocamento.

A auséncia de instituicbes de ensino superior também reduz as oportunidades de
interacdo entre universidade, setor produtivo e administracdo publica, limitando o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, extensao, inovagao e formagao continuada que
poderiam contribuir diretamente para o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Além disso, essa realidade pode favorecer processos de migracdo estudantil e,
posteriormente, de fixacdo profissional em outros municipios, reduzindo a permanéncia de
jovens qualificados em Almirante Tamandaré do Sul e dificultando a renovacéao técnica dos
setores publicos e privados locais.
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Dessa forma, embora a inexisténcia de instituicbes de ensino superior ndo seja, por
si s, um problema passivel de solug&o exclusivamente municipal, ela refor¢ca a importancia
do estabelecimento de parcerias com universidades publicas e privadas, da ampliacdo da
oferta de polos de educacao e da implementacao de politicas locais de incentivo a formacéao
universitaria.

3) Outras iniciativas de apoio a realizagao do ensino superior

Com o objetivo de ampliar o acesso ao ensino superior e contribuir para a
permanéncia dos estudantes em seus cursos de graduacéo, o municipio disponibiliza apoio
ao transporte universitario para 0s municipes matriculados em instituicdes de ensino
superior localizadas em municipios da regido, como Carazinho e Sarandi. Essa iniciativa
representa um importante investimento na formagao profissional da populacao, reduzindo
0s custos de deslocamento, favorecendo a continuidade dos estudos e promovendo
maiores oportunidades de qualificacdo e desenvolvimento humano.

e Numero de estudantes transportados: 22

e Ano: 2026

e Municipios de destino: Carazinho e Sarandi.

O painel referente as iniciativas municipais demonstra que a administracao publica
mantém uma politica de transporte universitario para 22 estudantes, com deslocamento
para os municipios de Carazinho e Sarandi, buscando reduzir barreiras de acesso e
permanéncia no ensino superior.

Essa iniciativa representa uma importante politica publica de apoio a educacéo
superior, especialmente considerando a inexisténcia de instituicbes de graduacdo no
territdrio municipal. Ao custear ou subsidiar o transporte, 0 municipio contribui para reduzir
despesas das familias, ampliar as oportunidades educacionais e favorecer a permanéncia
dos estudantes até a concluséo dos cursos.

Quando comparado ao contingente de pessoas com ensino médio completo e
superior incompleto identificado pelo Censo Demogréfico, observa-se que o nimero de
estudantes atendidos ainda representa uma parcela limitada do publico potencial. Isso
indica que, embora relevante, o transporte universitario deve ser complementado por outras
estratégias de permanéncia estudantil, como programas de orientacdo académica,
divulgacdo de bolsas, apoio ao acesso as politicas federais de financiamento e
fortalecimento de modalidades de ensino superior a distancia.

Em sintese, o painel evidencia que o municipio ja desenvolve uma acao importante
de apoio a educacédo superior, porém o enfrentamento do problema demanda politicas
integradas que ampliem as oportunidades de acesso, permanéncia e conclusdo da
graduacao para um numero maior de cidadaos.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacédo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduacdo em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.
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e INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demogréfico 2022. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Tabela
10061 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo,
segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raca. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061. Acesso em: 28 jun. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL. Secretaria
Municipal de Educagdo. Dados administrativos referentes ao transporte
universitario, ao numero de estudantes atendidos e aos municipios de destino no
exercicio de 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Apos analisar integralmente o documento, observa-se que ele apresenta diversos
elementos que permitem inferir as causas estruturais do Problema 14, mesmo que elas
nao estejam explicitadas. As evidéncias estatisticas, a auséncia de oferta local de ensino
superior e os dados administrativos permitem identificar fatores que limitam o acesso, a
permanéncia e a conclusédo da graduacdo no municipio de Almirante Tamandaré do Sul.

Considerando exclusivamente as evidéncias apresentadas no diagnostico, as
seguintes causas criticas podem ser identificadas:

Causa 01 - Inexisténcia de instituicbes de ensino superior no municipio: o
diagnostico demonstra, por meio da consulta ao sistema e-MEC, que Almirante Tamandaré
do Sul ndo possui instituicdes nem cursos de graduagédo em funcionamento. Essa condicao
faz com que toda a populacdo interessada na educacdo superior dependa da oferta
existente em outros municipios, tornando 0 acesso mais complexo e oneroso.

Causa 02 — Dependéncia do deslocamento para municipios vizinhos para cursar a
graduacédo: a auséncia de oferta local obriga os estudantes a realizarem deslocamentos
frequentes para cidades como Carazinho e Sarandi. Essa necessidade aumenta o tempo
dedicado ao transporte, dificulta a conciliagao entre estudo, trabalho e vida familiar e amplia
0 risco de evaséo ou interrupcao dos estudos.

Causa 03 — Custos econbmicos associados a permanéncia no ensino superior:
embora o municipio disponibilize transporte universitario, a permanéncia na graduacao
envolve outros custos importantes, como alimentacdo, materiais didaticos, acesso a
internet, despesas académicas e tempo investido no deslocamento. Esses fatores podem
limitar a continuidade dos estudos, especialmente entre estudantes de menor renda. Essa
causa decorre diretamente da analise apresentada no documento sobre a necessidade de
permanéncia estudantil.

Causa 04 - Fragilidade das politicas locais de permanéncia estudantil: o documento
evidencia a existéncia do transporte universitario, porém nao apresenta outras politicas
municipais estruturadas de apoio ao estudante universitario, como bolsas, auxilios
financeiros, programas de acompanhamento académico, orientacdo para acesso ao
PROUNI, FIES, SISU ou politicas de permanéncia. Isso indica que o suporte municipal
ainda se concentra em uma Unica estratégia, insuficiente para enfrentar toda a
complexidade do problema.

Causa 05 — Elevado numero de pessoas que iniciam, mas nao concluem a
graduacéo: os dados revelam que 24,53% da populacéo possui ensino médio completo e
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ensino superior incompleto, enquanto apenas 12,01% concluiu a graduacdo. Essa
diferenca demonstra que muitos estudantes conseguem ingressar na educagao superior,
mas encontram obstaculos durante sua trajetéria académica, indicando dificuldades de
permanéncia e conclusao.

Causa 06 — Baixa qualificacdo da populacdo adulta: a Tabela 01 mostra que quase
metade da populacéo adulta (48,36%) ainda possui baixa escolaridade (sem instrucdo ou
ensino fundamental incompleto). Esse cenario reduz a cultura de continuidade dos estudos,
limita o capital educacional das familias e pode influenciar negativamente as expectativas
em relacdo ao ingresso e a conclusédo da educacao superior.

Causa 07 — Limitacdes territoriais e demograficas para atracdo de instituices de
ensino superior: embora o documento ndo afirme isso explicitamente, as evidéncias
apontam que a inexisténcia de cursos superiores esta relacionada ao porte populacional do
municipio e a concentragdo regional da oferta de educacao superior. Essa caracteristica
faz com que os servicos educacionais de graduacao estejam centralizados em municipios
maiores, dificultando a interiorizacdo da oferta. Essa é uma inferéncia consistente a partir
da auséncia de instituicdes identificadas pelo e-MEC e da dependéncia de polos regionais.

Causa 08 - Insuficiente articulacdo com politicas e oportunidades de expansao da
educacdo superior: 0 diagnostico ndo apresenta evidéncias de polos municipais de
educacao superior, programas de cooperacao permanente com universidades, ampliacdo
da oferta de cursos na modalidade a distancia ou outras estratégias institucionais voltadas
a expansdo das oportunidades de graduacdo. Isso sugere espaco para fortalecer a
articulacdo entre o municipio e as instituicbes de ensino superior, ampliando as
possibilidades de acesso da populagéo.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Inexisténcia de instituicdes e cursos de graduagdo no municipio.

e (Causa 02 - Dependéncia do deslocamento para municipios vizinhos para cursar
0 ensino superior.

e Causa 03 - Custos financeiros e logisticos associados a permanéncia na
graduacéao.

e Causa 04 - Fragilidade das politicas municipais de permanéncia estudantil além
do transporte universitario.

e Causa 05 - Elevado numero de estudantes que ingressam, mas nao concluem
a graduacéo.

e (Causa 06 - Baixa escolaridade de parcela significativa da populacdo adulta,
reduzindo o potencial de acesso a educacgao superior.

e Causa 07 - LimitacOes territoriais e demograficas que dificultam a instalacao de
instituicdes de ensino superior.

e (Causa 08 - Baixa articulacdo com politicas e parcerias para ampliar a oferta de
educacao superior e oportunidades de formacéao.

199



C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 14 do PME

>4

"TEMA 14 - ACESSO, PERMANENCIA E
CONCLUSAO NA GRADUAGAO .

PROBLEMA 14:
BAIXO PERCENTUAL DA POPULAGAO COM
GRADUAGAO COMPLETA, DIFICULDADES NO
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Baixa articulagdo com politicas
e parcerias para ampliar a oferta
de educagéo superior e
oportunidades de formagao.

LEGENDA:
D Problema
D Descritor

D Causa




16. TEMA 15 - QUALIDADE DA GRADUACAO

Problema 15: O MUNICIPIO NAO POSSUI INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM
SEU TERRITORIO, SENDO O ACESSO A GRADUACAO REALIZADO POR MEIO DE
INSTITUICOES LOCALIZADAS EM MUNICIPIOS DA REGIAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 15 tem como objetivo identificar as condi¢des de
oferta da educac&o superior no municipio de Rio dos indios, considerando a existéncia de
Instituicbes de Educacao Superior (IES) e os elementos que permitem avaliar a qualidade
da graduacdao. A partir dos dados oficiais disponibilizados pelo Cadastro Nacional de Cursos
e Instituicbes de Educacao Superior (e-MEC), busca-se compreender em que medida o
municipio oferece oportunidades de acesso ao ensino superior em seu territério e quais 0s
reflexos dessa realidade para a formacao académica da populacdo. Ainda que o municipio
nao possua instituicdes de ensino superior instaladas, o0 municipio possui a estratégia de
para garantir 0 acesso dos estudantes as universidades da regido, contribuindo para a
democratizacao do ensino superior e para a qualificagcéo profissional da populagéo.

DESCRITORES'® DO PROBLEMA:
[ ] Descritor 01: 0% de instituicbes de ensino superior no municipio.

1) Instituic6es no municipio que oferecem cursos de graduacao

Painel 01 — Instituicdes de nivel superior no municipio

16 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Consulta Avancada Consulta Textual IES Extintas
X 1 1

Buscar por: Instituigdo de Ensine Superior '® Curso de Graduacdo ) Curse de Especializacdo

Mome, Sigla ou Cadigo da
Instituigao:

Curso: | Pesquisa Exata

selecione Area Geral -
selecione Area Especifica w
Classificacio de Curso:
Selecione Area Detalhada b
Selecione Rotulo do Curso »
UF: Ria Grande do Sul w
Municipio: Almirante Tamandaré do Sul W

Gratuidade do Curso: Selecione. . -

Modalidade: A Distancia Presencial kd Semipresencal
Grau: [ Bacharelado [ Licenciatura [ Tecnoldgico | Sequencial ] Programa de Formacho —lﬂe:_;untln Licenciatura
indice:
Selecione - 1 2 3 4 -] sC
Situacdo: Em Atividade L

Vagas
Anuais

Instituicdo - IES = Sigla * CUrso = Grau %+ Modalidade indices 2+ Data Inicio 2

Nenhum registro encontradal

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#tavancada (Acesso em: 28/06/2026)

A andlise dos dados evidencia que o municipio de Almirante Tamandaré do Sul
nao possui Instituicdes de Educacao Superior (IES) instaladas em seu territorio, conforme
consulta realizada na base oficial do sistema e-MEC. Assim, o descritor demonstra que 0%
das instituicfes de ensino superior estdo localizadas no municipio, impossibilitando a
avaliacao direta da qualidade da graduacao por meio de indicadores como Conceito de
Curso (CC), Conceito Preliminar de Curso (CPC), indice Geral de Cursos (IGC),
infraestrutura, desempenho académico e qualificacdo do corpo docente.

A inexisténcia de instituicbes de ensino superior em Almirante Tamandaré do Sul,
entretanto, ndo significa auséncia de acesso a graduacdo. Para garantir esse direito, 0s
estudantes buscam formacdo em universidades localizadas em municipios da regido,
realizando deslocamentos diarios. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Poder Publico
Municipal, que desenvolve uma importante politica de apoio a educagcdo superior ao
oferecer transporte escolar gratuito para 22 universitarios, possibilitando o
deslocamento até as instituicdes de ensino nos municipios de Sarandi e Carazinho. Essa
iniciativa contribui significativamente para reduzir barreiras de acesso, minimizar os custos
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assumidos pelas familias e ampliar as oportunidades de permanéncia e conclusdo dos
cursos de graduacao.

Apesar desse importante incentivo, a auséncia de uma IES no municipio ainda
representa desafios para o desenvolvimento local. A inexisténcia de cursos superiores limita
a realizacdo de atividades de pesquisa, inovagdo, extensao universitaria e formacao
continuada, reduzindo as possibilidades de producdo de conhecimento voltado as
necessidades do territério. Também restringe a atragcéo de investimentos, a qualificacao da
mao de obra local e a formacdo de profissionais em areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social do municipio.

Embora muitos estudantes tenham acesso a educacdo superior por meio de
instituicbes presenciais em municipios vizinhos e de cursos ofertados na modalidade de
Educacao a Distancia (EaD), a garantia desse direito depende da manutencdo de politicas
publicas de apoio a permanéncia estudantil. Nesse sentido, além do transporte universitario
ja disponibilizado pelo municipio, tornam-se relevantes acfes voltadas ao fortalecimento da
conectividade digital, ao acesso a programas de bolsas e ao estabelecimento de parcerias
com instituicbes de ensino superior para ampliar as oportunidades de formacdo da
populacao.

Conclui-se, portanto, que o problema relacionado a qualidade da graduag&o, no
contexto de Almirante Tamandaré do Sul, esta diretamente associado a auséncia de oferta
local de educacédo superior, 0 que inviabiliza a avaliacdo da qualidade institucional no
préprio municipio. Ainda assim, a politica municipal de apoio ao transporte universitario
demonstra o compromisso do poder publico com a ampliagdo do acesso ao ensino superior.
O fortalecimento dessa politica, aliado & ampliacdo de parcerias com universidades e a
expansdo de polos de Educacdo a Distancia, constitui uma estratégia relevante para
garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo da graduacdo, contribuindo para a
formacao de profissionais qualificados e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacdo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduacdo em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.qgov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.
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B) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 Arvore dos problemas do Tema 15 do PME

0 MUNICIPIO NAO POSSUI INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR EM SEU TERRITORIO,
SENDO 0 ACESSO A GRADUAGAO REALIZADO
POR MEIO DE INSTITUICOES LOCALIZADAS
EM MUNICIPIOS DA REGIAO.

0%

de instituicoes de
ensino superior no municipio.

LEGENDA:

% @ PROBLEMA ’
S -
‘ @ DESCRITOR

@ cAusA

Fonte: autoria prépria.
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17. TEMA 16 - POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Problema 16: BAIXO PERCENTUAL DE MESTRES E DOUTORES NA POPULAQANO,
NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA POS-GRADUAGAO
STRICTO SENSU.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva da Pés-Graduacdo Stricto Sensu no municipio de Almirante
Tamandaré do Sul tem como objetivo avaliar as condi¢cdes de acesso da populacdo a
formacdo em nivel de mestrado e doutorado, considerando a evolucdo da demanda por
cursos de pos-graduacao, a existéncia de oferta institucional no territério municipal e o nivel
de qualificacdo dos profissionais da educac¢éo basica. Os indicadores analisados permitem
compreender ndo apenas a inser¢cdo do municipio no contexto regional da pos-graduacéo,
mas também identificar os fatores estruturais que influenciam o acesso, a permanéncia e a
conclusao de cursos stricto sensu. Embora a Regido Sul apresente crescimento continuo
no numero de estudantes matriculados em especializacdo, mestrado e doutorado, a
realidade municipal evidencia desafios relacionados a inexisténcia de instituicbes que
ofertem programas stricto sensu no proéprio territorio e a dependéncia de centros
universitarios localizados em outros municipios. Ao mesmo tempo, a elevada propor¢ao de
professores com pos-graduacdo demonstra um movimento de valorizacdo da formacéo
continuada, embora os dados nao permitam distinguir, de forma especifica, a participacao
de mestres e doutores. Nesse contexto, a andlise dos indicadores possibilita compreender
as potencialidades e limitacdes locais, subsidiando a formulacdo de politicas publicas
voltadas a ampliacdo das oportunidades de qualificacdo académica e a reducdo das
desigualdades de acesso a pés-graduacéo stricto sensu.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

[ ] Descritor 01: N&o hé instituicbes de ensino superior que ofertem cursos de pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) no municipio de Almirante
Tamandaré do Sul em 2026.

[] Descritor 02: O acesso da populacdo a pos-graduacao stricto sensu depende da
oferta existente em outros municipios, em razdo da inexisténcia de programas
locais de mestrado e doutorado.

(] Descritor 03: A Regido Sul ampliou o nimero de estudantes matriculados em
cursos de especializagao, mestrado e doutorado, passando de 200 mil estudantes
em 2016 para 362 mil em 2025, demonstrando expansdo regional da poés-
graduacédo, embora esse crescimento ndo represente necessariamente ampliacédo
da oferta no municipio.

(] Descritor 04: Em 2024, aproximadamente 79,5% dos professores da Educacéao
Basica do municipio possuiam pés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu,
indicando elevado nivel de formacdo continuada, porém sem identificacdo
especifica do percentual de mestres e doutores.

7 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 01 - Estudantes do ensino superior, especializa¢gdo, mestrado ou doutorado, por
curso frequentado e modalidade do curso

Tabela 7150 - Estudantes do ensino superior, especializagio, mestrado ou doutorado, por curso frequentado & modalidade do curso

Variavel - Estudantes do superior, especializagio, mestrado ou doutorado (Mil pessoas)

Grande Regido - Sul

Modalidade do curso - Total
Curso frequentado - Especializagio, Mestrado e Doutorado

Ano

2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025

200 247 263 263 292 303 333 2

Fonte: IBGE - Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado (Acesso em: 30/06/2026)

A Tabela 01 apresenta a evolugcdo do numero de estudantes que frequentavam
cursos de especializagdo, mestrado ou doutorado na Regido Sul, na modalidade total, entre
0s anos de 2016 e 2025. Observa-se crescimento ao longo da série histérica: em 2016
eram 200 mil estudantes, passando para 247 mil em 2017, 263 mil em 2018, 253 mil em
2019, 292 mil em 2022, 303 mil em 2023, 333 mil em 2024 e 362 mil em 2025.

Os dados indicam uma tendéncia geral de ampliacdo do acesso a pés-graduacéo,
especialmente a partir de 2022, quando o crescimento se torna mais consistente. O
aumento de 200 mil para 362 mil estudantes representa avanco expressivo na procura e
frequéncia em cursos de especializacdo, mestrado e doutorado na Regido Sul. No entanto,
o dado regional ndo permite afirmar que esse crescimento esteja distribuido de forma
equilibrada entre todos os municipios. Para Almirante Tamandaré do Sul, o desafio estd em
compreender se a populagéo local consegue acessar essa expansao regional ou se
permanece dependente de deslocamentos, oferta externa e condi¢cdes individuais de
permanéncia.

Painel 01- Instituicdes de nivel superior que ofertam cursos de pds-graduacao stricto
sensu no municipio
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Buscar por: (7, Instituicdo de Ensing Superior ) cursa de Graduacdo ® curso de Especializagio
Nome, Sigla ou Codigo da
Instituicdo:
Curso:
Area: Selecione Area Geral ~
UF: Rio Grande do sul b

Municipio: Almirante Tamandaré do Sul

£

Modalidade: [, piciincia [ Presencial

Situacao: Ativo e

Resultado da Consulta Por : CURSD DF FSPECTALTZACAD

—— . ; Carga UF de
Instituicho - TES # sigla % Demaminagio - Area # Modalidades | = 0o o tn VeOas

Menhum registro encontrado!

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

O Painel 01 mostra a consulta ao sistema e-MEC para identificar instituicbes de
ensino superior que ofertam cursos de pdés-graduacdo stricto sensu no municipio de
Almirante Tamandaré do Sul. O resultado apresentado indica “Nenhum registro
encontrado”, ou seja, ndo ha instituicdo no municipio ofertando cursos de mestrado ou
doutorado.

Esse dado é central para o Problema 16, pois evidencia uma barreira territorial de
acesso. A inexisténcia de oferta local de pds-graduacdo stricto sensu obriga os
interessados a buscar cursos em outros municipios, polos regionais ou instituicbes em
modalidade compativel. Essa condicdo pode ampliar desigualdades, pois o ingresso e a
permanéncia em mestrados e doutorados passam a depender de fatores como transporte,
tempo disponivel, renda, flexibilidade de trabalho, acesso a informacdo e vinculo com
instituicoes externas.

Portanto, o painel revela que o municipio ndo dispde de infraestrutura académica
local para formacéo stricto sensu, o que limita a democratizacdo do acesso a formacao
avancada e dificulta a ampliacado do percentual de mestres e doutores na populacao.

Painel 02 - Professores da educacao basica com pos graduacao lato sensu ou stricto
sensu

-2013-2024

Regido Total | Pos Grad. (N) | Pés Grad. (%) | Total | Pos Grad. (N) | Pos Grad. (%) | Total | Pos Grad. (N) | Pés Grad. (%) | Total | Pos Grad. (N) | Pés Grad. (%)

Sul
Rio Grande do Sul
Almirante Tamandaré do Sul
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Rio Grande do Sul

Almirante Tamandaré do Sul

Total

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Basica/Inep (2013-2024).

Fonte: reorganizado a partir do Painel de Monitoramento do PNE (Acesso em: 30/06/2026)

O Painel 02 apresenta dados sobre professores da Educacdo Basica com pos-
graduacéo lato sensu ou stricto sensu entre 2013 e 2024. No caso de Almirante Tamandaré
do Sul, observa-se que o percentual de docentes com pés-graduacao é elevado em parte
da série histdrica, chegando a 89,7% em 2014, 92,5% em 2015, 94,6% em 2016, 66,7%
em 2017, 71,8% em 2018, 61,4% em 2019, 60,9% em 2020, 77,5% em 2021, 71,4% em
2022, 72,7% em 2023 e 79,5% em 2024.

A analise demonstra que ha uma presenca significativa de professores com algum
tipo de pés-graduacédo, especialmente lato sensu. Contudo, o indicador agrega lato sensu
e stricto sensu, o que impede identificar com precisdo quantos docentes possuem mestrado
ou doutorado. Isso € importante porque o Problema 16 trata especificamente do baixo
percentual de mestres e doutores. Assim, embora 0 municipio apresente boa qualificacéo
geral do corpo docente, ndo é possivel concluir que essa formacao esteja concentrada em
mestrado e doutorado.

Também chama atencéo a oscilacédo dos percentuais ao longo dos anos. Depois de
atingir patamares superiores a 90% entre 2015 e 2016, o municipio apresenta queda a partir
de 2017, chegando a 60,9% em 2020. A partir de 2021 h& recuperacéo gradual, alcangcando
79,5% em 2024. Essa variacdo pode estar relacionada a mudancas no quadro docente,
vinculos profissionais, aposentadorias, contratacdes, atualiza¢do cadastral ou composicao
das redes de ensino.

Sintese geral da anélise:

Os dados evidenciam que, embora a Regido Sul apresente crescimento no nimero
de estudantes em cursos de especializacdo, mestrado e doutorado, Almirante Tamandaré
do Sul ndo possui oferta local de pos-graduacgdo stricto sensu. Isso cria uma barreira
territorial importante para o acesso da populagdo a mestrados e doutorados. A0 mesmo
tempo, 0 municipio apresenta percentual relevante de professores da Educacédo Basica
com pos-graduacdo, mas o dado nao diferencia adequadamente lato sensu de stricto
sensu, dificultando a mensuracéao exata de mestres e doutores. Assim, o principal desafio
do municipio esta na ampliacdo das condicfes de acesso, permanéncia e conclusdo da
formagéo stricto sensu, especialmente por meio de parcerias institucionais, incentivo a
qualificagdo profissional e apoio aos estudantes e professores que precisam buscar
formacao fora do territério municipal.

Fontes Consultadas:
e BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacédo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
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instituicdes e cursos de graduacdo em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.

Painel de Monitoramento do PNE

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise dos dados apresentados no documento, € possivel identificar
gue o baixo percentual de mestres e doutores na populacdo de Almirante Tamandareé
do Sul pode estar associado a auséncia de oferta local de programas de pés-graduacéo
stricto sensu e as limitagBes de acesso a formacdo avangada, mas também levamos em
consideracgao os custos financeiros elevados, necessidade de conciliar trabalho e estudos,
falta de tempo e sobrecarga profissional, desconhecimento sobre oportunidades, entre
outros motivos. As evidéncias apresentadas permitem identificar as seguintes causas
criticas:

Causa 01 - Inexisténcia de instituicdes de ensino superior que ofertem cursos
de pés-graduacdao stricto sensu no municipio: a consulta ao sistema e-MEC demonstra
gue Almirante Tamandaré do Sul ndo possui instituicbes credenciadas oferecendo cursos
de mestrado ou doutorado. A auséncia de oferta local constitui a principal barreira para a
ampliacdo do nimero de mestres e doutores residentes no municipio.

Causa 02 — Dependénciade instituicdes localizadas em outros municipios para
acesso aos cursos de mestrado e doutorado: a inexisténcia de programas stricto sensu
obriga estudantes e profissionais a deslocarem-se para centros universitarios regionais,
aumentando custos financeiros, tempo de deslocamento e dificuldades de permanéncia
durante a formagao.

Causa 03 — Barreiras geograficas, econémicas e de disponibilidade de tempo
para ingresso e permanéncia na pés-graduacdo stricto sensu: a necessidade de
deslocamento, associada as atividades profissionais e familiares, dificulta 0 acesso aos
cursos de mestrado e doutorado, especialmente para trabalhadores da educacao e demais
profissionais que residem no municipio.

Causa 04 — Auséncia de politicas locais permanentes de incentivo a formacéao
stricto sensu: o diagnéstico ndo evidencia mecanismos municipais estruturados de
incentivo, como bolsas de estudo, auxilios financeiros, afastamento remunerado, parcerias
institucionais ou programas especificos voltados a ampliagdo da formacdo em nivel de
mestrado e doutorado.

Causa 05 - Inexistente insercdo do municipio em redes de cooperacédo
académica e cientifica com instituicbes de ensino superior: a inexisténcia de
programas ofertados no territorio sugere necessidade de fortalecimento das parcerias entre
0 municipio e universidades publicas e privadas para ampliar oportunidades de formacao,
pesquisa e desenvolvimento cientifico.

Causa 06 — Oferta regional de cursos stricto sensu concentrada em polos
universitarios de maior porte: embora a Regido Sul apresente crescimento no nimero de
estudantes matriculados em poés-graduacdo, essa expansdao nao se traduz em
descentralizacdo da oferta para municipios de pequeno porte, mantendo desigualdades
territoriais no acesso a formagéo avancada.
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Causa 07 — Predominancia da formacdo lato sensu em relacdo a formacéao
stricto sensu entre os profissionais da Educacédo Béasica: os dados mostram elevado
percentual de professores com pds-graduacdo, porém o indicador retine cursos lato sensu
e stricto sensu, sugerindo que grande parte da qualificacdo docente esta concentrada em
especializacbes, sem necessariamente representar aumento proporcional do nimero de
mestres e doutores.

Causa 08 — Necessidade de fortalecimento das politicas de valorizacdo da
pesquisa, dainovacgéo e da formacédo académica avancada: a ampliagcao do percentual
de mestres e doutores depende nao apenas da oferta de cursos, mas também de politicas
publicas que estimulem a pesquisa, a producao cientifica, a inovacdo e a qualificacéo
continuada dos profissionais, fortalecendo uma cultura de formacédo académica de alto
nivel.

Essas causas estdo diretamente fundamentadas nas evidéncias apresentadas no
documento e representam o0s principais fatores que limitam a ampliacdo do numero de
mestres e doutores no municipio, subsidiando a elaboracéo da analise causal e da arvore
dos problemas do Tema 16 — P6s-Graduacdao Stricto Sensu.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Inexisténcia de instituicdes de ensino superior que ofertem cursos de
pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) no municipio.

e Causa 02 — Dependéncia de instituicdes localizadas em outros municipios para
acesso aos cursos de mestrado e doutorado, aumentando as dificuldades de
ingresso, permanéncia e conclusao.

e Causa 03 — Barreiras geograficas, econdmicas e de disponibilidade de tempo
gue dificultam o acesso da populacédo aos programas de pés-graduacao stricto
sensu.

e Causa 04 — Auséncia de politicas municipais permanentes de incentivo e apoio
a formacdo em nivel de mestrado e doutorado, como bolsas, auxilios, licencas
para qualificacdo e parcerias institucionais.

e Causa 05 - Predominancia da formacéao lato sensu em relacao a formacao stricto
sensu entre os profissionais da Educacdo Basica, limitando a ampliacdo do
namero de mestres e doutores no municipio.

e Causa 06 — Inexisténcia de articulagdo do municipio com universidades e
instituicdes de ensino superior para ampliar oportunidades de pesquisa, inovacao
e formag&o académica avancgada.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 16 do PME
LT

TEMA 16 - POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
- PROBLEMA 16:
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E NA CONCLUSAO DA POS-GRADUAGCAO
STRICTO SENSU.
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Fonte: autoria propria.
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18. TEMA 17: PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
Problema: DESPROFISSIONALIZAQAO DO MAGISTERIO DA EDUCAQAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise do Problema 17 — Desprofissionalizacdo do Magistério da Educacao Béasica
fundamenta-se em indicadores relacionados a valorizacao dos profissionais da educacao,
contemplando aspectos como a remuneracgao inicial da carreira, a organizacao da jornada
de trabalho com garantia da hora-atividade e a estrutura do Plano de Carreira do Magistério.
Esses elementos constituem dimensfes essenciais para a atratividade, a permanéncia e o
desenvolvimento profissional dos docentes, sendo reconhecidos pela legislacdo
educacional brasileira como condi¢ces indispensaveis para a valorizagdo do magistério e
para a garantia da qualidade da educacé@o basica. Assim, os descritores apresentados
permitem verificar em que medida o municipio assegura condigcbes adequadas de
valorizacdo profissional, identificando avancos, fragilidades e desafios que podem
comprometer a consolidacdo de uma carreira docente atrativa, estavel e alinhada aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional e na Lei do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

[] Descritor 01: O vencimento inicial dos professores municipais esteve igual ou
superior ao Piso Salarial Profissional Nacional entre 2016 e 2022, porém passou
a situar-se abaixo do piso nacional nos anos de 2023, 2024 e 2025, evidenciando
defasagem na valorizacao remuneratéria do magistério.

[] Descritor 02: O municipio assegura aos professores o minimo legal de 1/3 da
jornada destinada a hora-atividade, garantindo 6,67 horas semanais para
planejamento na jornada de 20 horas, em conformidade com a Lein® 11.738/2008.

[] Descritor 03: O Plano de Carreira do Magistério prevé progressao por formacao
e tempo de servico, gratificacbes para funcdes especificas e adicional por
quinquénio, porém ndo contempla progressado por mérito, incentivo financeiro a
pés-graduacdo, gratificacdo por dificil acesso, licenca-prémio ou outros
mecanismos ampliados de valorizagéo profissional.

a) Dados sobre salario inicial dos profissionais da educac¢édo municipal

Segundo a Lei nacional:

LEIN®11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta o inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo bésica.(Redacéo dada pela Lei n® 15.437, de 2026)

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo bésica serd de R$ 5.130,63 (cinco mil, cento e trinta reais e
sessenta e trés centavos) mensais, para a formacgao em nivel médio, na modalidade
normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

18 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.(Redacdo dada pela Lei n°®
15.437, de 2026)

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poder&o fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educa¢éo bésica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico
a docéncia, isto €, direcdo ou administracéo, planejamento, inspecdo, supervisao,
orientagdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo bésica, incluidos os professores da educacdo infantil,
reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar,
independentemente da designacdo do cargo ou da funcdo que ocupam, em suas
diversas etapas e modalidades, assim como os profissionais contratados por tempo
determinado, considerada, em todos os casos, a formag¢do minima determinada
pela legislagéo federal de diretrizes e bases da educagéo nacional. (Redacéo dada
pela Lei n°® 15.437, de 2026)

8§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 52As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da
educacao basica alcancadas pelo art. 7°da Emenda Constitucional n°41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.
(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSES5UNRpWT938, acesso em: 08/07/2026)

Salario basico dos professores municipais nos ultimos dez anos:

Tabela 01 — Salario basico dos professores municipais 2015 a 2025.

Ano Saléario base (20h) Piso Nacional (20h)
2015 R$ 959,10 R$ 959,39
2016 R$ 1.068,05 R$ 1.067,82
2017 R$ 1.149,65 R$ 1.149,40
2018 R$ 1.227,94 R$ 1.227,67
2019 R$ 1.279,15 R$ 1.278,87
2020 R$ 1.443,39 R$ 1.443,12
2021 R$ 1.443,39 R$ 1.443,12
2022 R$ 1.923,17 R$ 1.922,67
2023 R$ 2.077,02 R$ 2.210,27
2024 R$ 2.152,22 R$ 2.290,28
2025 R$ 2.287,16 R$ 2.433,88

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao
(Acesso em: 17/07/2026)

A andlise da evolucéo do salario basico dos professores municipais, considerando a
jornada de 20 horas semanais, evidencia dois periodos distintos em relacdo ao
cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério. Entre 2016 e 2022, o
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municipio manteve o vencimento inicial igual ou ligeiramente superior ao piso nacional,
demonstrando conformidade com a Lei Federal n® 11.738/2008 e assegurando o patamar
minimo de valorizagdo remuneratéria estabelecido pela legislacdo. Em 2015, observa-se
uma diferenga pouco significativa de R$ 0,29 abaixo do piso nacional, situagdo
posteriormente corrigida nos anos seguintes.

A partir de 2023, entretanto, verifica-se uma mudanca nesse cenario. O reajuste do
vencimento inicial municipal passou a ocorrer em percentual inferior ao crescimento do Piso
Salarial Profissional Nacional, resultando em remuneracdo abaixo do minimo legal. Em
2023, a diferenca entre o salario base municipal (R$ 2.077,02) e o piso nacional
proporcional (R$ 2.210,27) foi de R$ 133,25. Em 2024, essa diferenga ampliou-se para R$
138,06 e, em 2025, atingiu R$ 146,72, evidenciando um processo gradual de defasagem
remuneratoria.

Embora o salario inicial tenha apresentado crescimento nominal ao longo da série
histérica, passando de R$ 959,10 em 2015 para R$ 2.287,16 em 2025, o aumento
acumulado ndo acompanhou a evolucdo do piso nacional nos ultimos trés anos. Essa
situacao indica perda relativa do poder de valorizagdo da carreira docente municipal, uma
vez que o0 vencimento inicial deixou de atender ao parametro minimo definido
nacionalmente para o magistério publico da educacéo basica.

Sob a perspectiva da politica educacional, o cumprimento do piso salarial representa
apenas um requisito minimo de valorizacao profissional. A manutencéo de vencimentos
abaixo do piso nacional compromete a atratividade da carreira, dificulta a retencéo de
profissionais qualificados e pode impactar negativamente a motivagcdo dos docentes,
refletindo, a médio e longo prazo, na qualidade da educacéo ofertada.

Assim, os dados evidenciam que, apesar do historico de atendimento ao Piso Salarial
Profissional Nacional entre 2016 e 2022, 0 municipio passou a apresentar descumprimento
desse parametro legal a partir de 2023, configurando uma fragilidade na politica de
valorizacdo remuneratéria do magistério. Esse cenario demonstra a necessidade de reviséo
da politica salarial municipal, de forma a restabelecer a conformidade com a legislacéo
federal e fortalecer a valorizacdo dos profissionais da educacdo bésica, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e pela Lei n°® 11.738/2008.

b) Dados sobre a hora atividades dos profissionais da educacao de Almirante
Tamandaré do Sul (reserva de tempo extraclasse para planejamento)

Segundo a Lei federal:

LEIN®11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta o inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicao Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educagéo [...]

§ 42 Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com
0s educandos.

(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSESUNRpWT938, acesso em: 08/07/2026)

214


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&ato=613kXSE5UNRpWT938
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&ato=613kXSE5UNRpWT938

A analise da organizacéo da jornada de trabalho dos profissionais do magistério de
Almirante Tamandaré do Sul demonstra que o municipio assegura, em seu Plano de
Carreira, 6,67 horas semanais de hora-atividade para a jornada de 20 horas,
correspondendo a 1/3 da carga horaria total, em conformidade com o § 4° do art. 2° da Lei
Federal n® 11.738/2008. Dessa forma, o tempo destinado as atividades de interacéo direta
com os estudantes limita-se a 13,33 horas semanais (2/3 da jornada), enquanto o periodo
restante é reservado as atividades extraclasse, atendendo ao parametro legal estabelecido
para a composi¢cao da jornada docente.

O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Almirante Tamandaré do Sul
esté instituido pela Lei Municipal N° 68/2001 de 05 de dezembro de 2001.

Art. 24.0 regime normal de trabalho dos profissionais da Educacéo, com atuagéo
na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano, sera de 20 e/ou 22
horas semanais. Os profissionais atuantes no Ensino fundamental do 1° ao 5° ano,
sera de 25 horas semanais, sendo que 1/3 de ambas as cargas horéarias ficam
reservadas para horas atividade. (Redacao dada pela Lei n°® 2305/2022)

Segundo o Decreto Municipal:

§3°. Os professores da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e
Finais, deverdo cumprir sua carga horéaria correspondente a 1/3 na seguinte
proporgao:

HORAS POSSIVEIS DE

CARGA HORAS A
" SER CUMPRIDAS A
HORARIA  ATIVIDADES (1/3) DISTANCIA (50% DE 1/3)
20 HORAS 6 HORAS 40 MIN 3 HORAS 20 MIN
22 HORAS 7 HORAS 20 MIN 3 HORAS 40 MIN
25HORAS 8 HORAS 20 MIN 4 HORAS 10 MIN

Existe também 20 minutos diarios de planejamento no turno de trabalho dos
professores, complementando a carga horaria destinada para hora atividade.
A andlise conjunta da legislacéo federal, do Plano de Carreira do Magistério Publico

Municipal e do Decreto Municipal demonstra que Almirante Tamandaré do Sul assegura a
reserva de 1/3 da jornada de trabalho dos professores para atividades extraclasse, em
consonancia com o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n® 11.738/2008.

A Lei Federal n° 11.738/2008 estabelece que, na composi¢do da jornada de trabalho
dos profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, deve ser observado o limite
maximo de 2/3 da carga horaria para atividades de interacdo com os educandos.
Consequentemente, no minimo 1/3 da jornada deve ser destinado as atividades
extraclasse, compreendendo planejamento, avaliacdo, estudos, formacé&o, reunides
pedagogicas e demais atividades inerentes ao trabalho docente que ndo correspondam a
interacdo direta com os estudantes.

No ambito municipal, essa garantia encontra-se incorporada ao Plano de Carreira do
Magistério Pablico Municipal, instituido pela Lei Municipal n® 68/2001, com redacao dada
pela Lei n° 2.305/2022. O art. 24 estabelece diferentes regimes semanais de trabalho
conforme a etapa de atuacdo — 20 e/ou 22 horas para profissionais da Educacao Infantil e
dos anos finais do Ensino Fundamental e 25 horas para os profissionais dos anos iniciais
— determinando expressamente que 1/3 de todas essas cargas horarias seja reservado
para hora-atividade.
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O Decreto Municipal detalha a operacionalizacdo dessa previsao legal. Os célculos
apresentados no Decreto estdo matematicamente corretos. Na jornada de 20 horas, 1/3
corresponde a 6h40min; na jornada de 22 horas, a 7h20min; e, na jornada de 25 horas, a
8h20min. Dessa forma, nenhuma das jornadas ultrapassa o limite de 2/3 destinado a
interacdo direta com os estudantes.

Outro aspecto relevante é que o Decreto permite que até 50% do periodo
correspondente a hora-atividade seja cumprido a distancia. Assim, podem ser realizadas
remotamente 3h20min na jornada de 20 horas, 3h40min na de 22 horas e 4h10min na de
25 horas. Essa possibilidade n&o reduz o quantitativo de 1/3 reservado a hora-atividade;
apenas regulamenta o local ou a modalidade de cumprimento de parte desse periodo. Os
outros 50% permanecem destinados ao cumprimento presencial, conforme a organizagao
estabelecida pela rede municipal.

Portanto, para fins do Diagnostico do Plano Municipal de Educacdo, os dados
permitem concluir que o municipio apresenta uma situacao positiva quanto a organizacao
formal da jornada docente: a legislacdo municipal incorporou o parametro nacional de 1/3
de hora-atividade e o Decreto regulamentou sua distribuicdo de forma proporcional as
diferentes jornadas existentes na rede. O principal aspecto a ser acompanhado no periodo
de vigéncia do PME ndo €, portanto, a instituicdo desse direito — que ja esta
normativamente assegurado —, mas sua efetiva manutencdo e cumprimento na pratica,
garantindo que o tempo reservado seja utilizado para planejamento, avaliacdo, formacgéao
continuada, trabalho pedagdgico coletivo e demais atividades extraclasse necessarias a
qualidade do trabalho docente.

c) Dados sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal

O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal assegura algumas vantagens,
sendo eles:
e Avanco de nivel de acordo com o nivel de formac&o: ensino superior,
especializacdo, mestrado.
Avanco de classe de acordo com o tempo de trabalho.
Ha gratificacdo para professores que trabalham com classes ou turmas
multisseriadas.
e Pagamento de Funcéo Gratificada para professores que exercem a funcéo de
Coordenador Pedagdgico e Orientador Educacional.
e Pagamento de Funcéo Gratificada para professores que exercem a funcédo de
Diretor e Vice-diretor de Escola.
Pagamento de salario adicional a cada quinquénio.
Pagamento de gratificacdo para professores que trabalham em Sala de
Atendimento Educacional Especializado.
N&o é assegurado no Plano de Carreira do Magistério:
N&o h& progressédo na carreira por merecimento.
N&o ha pagamento de dificil acesso.
N&o h&a nenhum tipo de licenca prémio.
N&o h& bolsa ou incentivo financeiro para PoOs-graduacdo custeada pelo
municipio.
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e Nao ha gratificacao para professores habilitados que tem criancas ou estudantes

com laudos meédicos.

e N&o ha recebimento de 14° salario.

A analise do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Almirante
Tamandaré do Sul evidencia que a legislagdo municipal contempla importantes
mecanismos de valorizagéo profissional, estruturando a carreira por meio da progressao
vinculada a formacao académica e ao tempo de servigo. O plano assegura avango de nivel
para os profissionais que ampliam sua qualificacdo, contemplando graduacéo,
especializacdo e mestrado, além da progresséo por classes conforme o tempo de exercicio
na carreira. Esses dispositivos incentivam a formagdo continuada e reconhecem a
experiéncia profissional como fatores relevantes para o desenvolvimento funcional dos
docentes.

Outro aspecto positivo refere-se a previsdo de vantagens especificas destinadas ao
exercicio de determinadas funcdes e condi¢des de trabalho. O pagamento de gratificacdes
para professores que atuam em classes multisseriadas, bem como para aqueles que
desempenham as funcdes de Diretor, Vice-diretor, Coordenador Pedagdgico e Orientador
Educacional, demonstra o reconhecimento das responsabilidades adicionais inerentes a
essas atividades. Além disso, a concessao de adicional por quinquénio constitui mecanismo
de valorizacdo da permanéncia na carreira, estimulando a continuidade dos profissionais
na rede municipal de ensino.

Por outro lado, a analise também evidencia limitacdes na estrutura do plano de
carreira que restringem o alcance da politica de valorizacdo docente. Entre as principais
fragilidades destaca-se a inexisténcia de progressao por mérito ou desempenho, 0 que
reduz as possibilidades de reconhecimento do desenvolvimento profissional associado a
gualidade do trabalho realizado. Da mesma forma, a auséncia de incentivos financeiros
para cursos de pos-graduacao limita o estimulo a qualificagdo académica em niveis mais
elevados, podendo impactar a formacéo continuada dos profissionais.

De modo geral, verifica-se que o Plano de Carreira apresenta uma estrutura basica
consistente, assegurando direitos relacionados a progressao por formacéo, ao tempo de
servico, as gratificacfes por fungdes especificas e a organizacdo da jornada de trabalho.
Entretanto, a auséncia de mecanismos mais amplos de reconhecimento do mérito
profissional, de incentivos a qualificacéo e de beneficios destinados a situacdes especificas
evidencia oportunidades de aperfeicoamento da legislacdo municipal. O fortalecimento
desses instrumentos podera contribuir para ampliar a valorizacdo dos profissionais da
educacado, tornar a carreira mais atrativa e favorecer a permanéncia de docentes
gualificados na rede municipal de ensino.

d) Quanto aos professores darede estadual de educacdo do RS

Os professores vinculados a Rede Estadual seguem integralmente o Plano de
Carreira do Estado do Rio Grande do Sul, submetendo-se as normas, direitos e
mecanismos de progressao definidos pela legislacdo estadual.

Esse aspecto evidencia que coexistem, no territério municipal, dois regimes distintos
de valorizagdo profissional: um de competéncia municipal e outro estadual.
Consequentemente, professores que atuam no mesmo municipio podem possuir
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remuneracao, critérios de progressao, gratificacdes e beneficios distintos, conforme sua
vinculagcao administrativa.

Essa diferenciacao torna necessaria a andlise especifica das duas redes quando se
avalia a valorizacdo dos profissionais da educagdo, evitando generaliza¢cdes que possam
ocultar diferencas importantes nas condi¢des de trabalho e carreira.

e) Quanto a média mensal salarial por unidade da federacéo do Brasil

Imagem 01 — Ranking do salario inicial dos professores das redes estaduais brasileiras

Salario docente inicial
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gI Fonte: Movimento ProfissGo Docente
Infografico elaborado em: 04/03/2026

Fonte: Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2026/03/05/salario-inicial-de-professor-da-
rede-estadual-valores-por-estado.ghtml (Acesso em: 08/07/2026).
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A imagem apresenta um ranking do saléario inicial dos professores das redes
estaduais brasileiras, elaborado pelo Movimento Profissédo Docente e divulgado pelo gl
em 04/03/2026. Os valores correspondem a remuneracéo inicial da carreira docente
para 40 horas semanais, indicando, em alguns estados, o salario-base e, quando
aplicavel, a remuneracdo acrescida de gratificacdes. O préprio grafico ressalta que néo
estdo incluidos adicionais por tempo de servico pagos por algumas unidades da
federacéo.

Andlise geral: o primeiro aspecto que chama atencdo € a grande desigualdade

salarial entre os estados brasileiros. A remuneragdo inicial varia de R$ 4.867,77, no Rio de
Janeiro, até R$ 13.007,12, no Mato Grosso do Sul, uma diferenca superior a R$ 8 mil
mensais. Isso significa que um professor iniciante em Mato Grosso do Sul recebe
aproximadamente 2,7 vezes mais que um professor em inicio de carreira no Rio de Janeiro.

Essa disparidade evidencia que, embora exista um Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério, os estados adotam estruturas remuneratoérias bastante distintas,
influenciadas por fatores como:
capacidade financeira,
politicas de valorizacdo do magistério;
estrutura dos planos de carreira;

e composi¢do entre vencimento béasico e gratificacdes.

O Rio Grande do Sul aparece com remuneracdo inicial de R$ 5.111,05 para
professores que trabalhavam 40 horas semanais, ocupando uma posi¢cao entre as menores
do pais.

Esse dado indica que:

e 0 estado remunera pouco acima do piso nacional;

e estadistante das politicas salariais adotadas pelos estados lideres do ranking;

e ha espaco para fortalecimento da valorizagdo docente por meio da revisao da
carreira e da ampliacdo do vencimento basico.

A andlise permite destacar alguns aspectos centrais:

e Existe elevada desigualdade federativa na remuneracdo inicial dos
professores, contrariando o principio de valorizacdo equitativa do magistério
previsto na Constituicdo e na LDB.

e Os estados do Sul e Sudeste ndo ocupam necessariamente as melhores
posicdes do ranking. Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio
de Janeiro aparecem entre 0s menores salarios iniciais, enquanto os estados
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste figuram entre os maiores.

O levantamento reforca que a valorizagdo docente ndo depende apenas do
cumprimento do piso nacional, mas também da existéncia de planos de carreira
estruturados, progressfes atrativas e vencimentos basicos consistentes, capazes de
promover a permanéncia e a atratividade da profissdo docente.

Fontes Consultadas:

e Secretaria Municipal de Educacdo. Dados administrativos referentes ao
vencimento inicial dos professores municipais, jornada de trabalho, hora-
atividade e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal (consulta realizada
em julho de 2026).
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e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal. Legislacdo municipal vigente
utilizada para levantamento das regras de progressao funcional, gratificacoes,
vantagens e beneficios assegurados aos profissionais da educacao.

e Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, atualizada pela Lei n°
15.437/2026, que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério Publico da Educacao Bésica e estabelece a composicdo da jornada
de trabalho dos profissionais do magistério.

e Plano de Carreira do Magistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
utilizado para caracterizacdo das normas aplicaveis aos profissionais da Rede
Estadual de Ensino.

e Cadastro Central de Empresas (CEMPRE/IBGE), utilizado como base estatistica
para os dados de rendimento médio mensal por Unidade da Federacéo,
divulgados pelo G1 Economia.

e G1 Economia. Quem paga mais no Brasil? Veja o salario médio no seu estado.
Publicado em 25 de junho de 2026. Dados baseados no CEMPRE/IBGE.

B) ANALISE CAUSAL

A andlise descritiva evidencia que 0 municipio possui uma politica estruturada de
organizacdo da carreira docente, assegurando direitos importantes, como o cumprimento
do percentual minimo de hora-atividade previsto na Lei n°® 11.738/2008, a progressao
funcional por formacdo e tempo de servico e a concessdo de gratificacbes para
determinadas fun¢des de gestéo e de atuacdo em classes multisseriadas. Esses aspectos
demonstram que existem instrumentos legais voltados a valorizagdo dos profissionais da
educacao.

Entretanto, os dados também revelam que tais mecanismos tém sido insuficientes
para garantir uma politica de valorizacao profissional capaz de fortalecer a atratividade e a
permanéncia na carreira. A principal evidéncia refere-se ao vencimento inicial do magistério
municipal, que permaneceu compativel com o Piso Salarial Profissional Nacional até 2022,
mas passou a situar-se abaixo do minimo legal a partir de 2023, ampliando
progressivamente a defasagem remuneratoria. Esse cenario demonstra fragilidade na
atualizacao da politica salarial e reduz a competitividade da carreira em relagdo a outras
redes publicas de ensino.

Outro fator identificado diz respeito a estrutura do Plano de Carreira. Embora a
legislacdo assegure progressao por formacao e tempo de servigco, observa-se a inexisténcia
de mecanismos que promovam uma valorizacdo profissional mais abrangente, como
progressdo por mérito ou desempenho, incentivos financeiros para cursos de pos-
graduacgdo, gratificacdo por dificil acesso, gratificacdo para atuacdo em Salas de
Atendimento Educacional Especializado ou atendimento de estudantes com necessidades
especificas, além da auséncia de beneficios funcionais como licenca-prémio. Essas
limitacGes reduzem as possibilidades de reconhecimento do desempenho profissional, da
qualificagdo académica e das condi¢Oes diferenciadas de trabalho.

A analise comparativa apresentada no documento também demonstra que a
valorizacdo docente depende ndo apenas do cumprimento do piso salarial, mas da
existéncia de carreiras estruturadas, vencimentos iniciais competitivos e politicas
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permanentes de incentivo ao desenvolvimento profissional. Nesse contexto, a combinacéo
entre remuneracgao inicial defasada e limitagdes no plano de carreira tende a reduzir a
atratividade da profissao, dificultando a retencdo de profissionais qualificados e
comprometendo o fortalecimento da politica municipal de valorizacdo do magistério.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Fragilidade da politica de valorizacdo remuneratoria do magistério,
evidenciada pelo ndo acompanhamento dos reajustes do Piso Salarial
Profissional Nacional e pela defasagem do vencimento inicial em relacdo ao
minimo legal.

e Causa 02 - Limitagcbes na estrutura do Plano de Carreira do Magistério,
caracterizadas pela auséncia de mecanismos ampliados de valorizacédo
profissional, reconhecimento do desempenho, incentivos a qualificacdo e
beneficios destinados a condi¢des especificas de trabalho.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 02 Arvore dos problemas do Tema 17 do PME
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19. TEMA 18: PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA

Problema: INSUFICIENCIA E FRAGILIDADE DA REPRESENTACAO E DA
PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO EDUCACIONAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A gestdo democrética constitui um dos principios fundamentais da educacéo publica
brasileira, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), sendo essencial para assegurar a participacdo da
comunidade escolar na formulacédo, implementacédo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas educacionais. Nesse contexto, a andlise do Problema 18 — Insuficiéncia e
Fragilidade da Representacdo e da Participacdo Social no Planejamento e na Gestéo
Educacional busca verificar a existéncia, a organizacdo e o grau de efetividade dos
principais mecanismos de participagdo e controle social instituidos no municipio, tais como
legislacé@o especifica de gestdo democrética, Conselhos Escolares, processo de escolha
de diretores, representacao estudantil, Férum Municipal de Educag¢éo, Conselho Municipal
de Educacdo, Sistema Municipal de Ensino, CACS-Fundeb, Conselho de Alimentacao
Escolar, Projeto Politico-Pedagogico e Regimento Escolar. A analise evidencia que o
municipio disp8e de importante estrutura legal e institucional voltada a gestdo democratica,
porém identifica diferencas significativas quanto ao nivel de atuagéo e efetividade dessas
instancias, indicando a necessidade de fortalecer a participacdo social, ampliar o
funcionamento dos 6érgédos colegiados e consolidar uma cultura de corresponsabilidade na
gestao da educacao publica.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

[] Descritor 01 - Mecanismos institucionais de gestdo democratica
consolidados, porém com diferentes niveis de efetividade (O municipio
dispde de um conjunto de instrumentos legais e institucionais que estruturam a
gestdo democrética, incluindo Lei de Gestdo Democratica, Conselhos Escolares
em todas as escolas, Forum Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de
Educacdo, Sistema Municipal de Ensino, CACS-Fundeb e Conselho de
Alimentacdo Escolar. Entretanto, verifica-se significativa variacdo no nivel de
atuacdo dessas instancias, com Conselhos Escolares bastante atuantes (nota 9),
enquanto Forum Municipal de Educacédo (nota 4), Conselho Municipal de
Educacao (nota 5), CACS-Fundeb (nota 1) e Conselho de Alimentagdo Escolar
(nota 5) apresentam fragilidades que comprometem sua efetividade).

[ ] Descritor 02 — Fortalecimento da participagdo da comunidade escolar na
gestdo das escolas (O municipio realiza a escolha dos diretores das escolas
municipais por meio de eleicdo regulamentada pelo Decreto Executivo n°
048/2026, fortalecendo a participacdo da comunidade escolar na definicdo das
equipes diretivas. Além disso, todas as escolas possuem Conselhos Escolares
atuantes, Projeto Politico-Pedagégico e Regimento Escolar atualizados,

19 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.

223



elaborados de forma participativa, aprovados pelos servidores e validados pelas
instancias competentes, evidenciando praticas de gestdo democratica no ambito
das unidades escolares).

[ ] Descritor 03 — Participacao estudantil parcialmente estruturada (As escolas
municipais ndo possuem Grémios Estudantis instituidos nem legislacdo especifica
gue regulamente sua criacdo, limitando a participacédo formal dos estudantes na
gestao escolar. Contudo, na rede estadual, a Escola Estadual de Ensino Médio
Almirante Tamandaré possui Lideres Estudantis, e a Coordenadoria Regional de
Educacgéo possui o Conselho Estudantil, onde, em cada escola, é realizado a
escolha de 2 estudantes para participar do Conselho Estudantil Regional,
constituindo experiéncias de protagonismo juvenil que ainda ndo estao presentes
na rede municipal).

[ ] Descritor 04 — Participacdo da comunidade por meio de entidades escolares
(As Associacfes ou Circulos de Pais e Mestres estdo presentes em todas as
escolas das redes municipal e estadual, demonstrando a participacéo das familias
nas agbes escolares. Embora ndo exista legislagdo municipal especifica
regulamentando essas entidades, elas exercem papel relevante no apoio as
atividades pedagogicas, administrativas e comunitarias, fortalecendo a integracéo
entre escola e comunidade).

a) Lei de Gestdo Democrética

O municipio possui legislacdo especifica que regulamenta a gestdo democratica da
educacéo, evidenciando a institucionalizacdo de mecanismos voltados a participacdo da
comunidade escolar e ao fortalecimento da gestdao educacional. A Lei Municipal n°
1.831/2017, de 22 de agosto de 2017, estabelece as diretrizes para a gestdo democratica
no ambito da rede municipal de ensino, orientando a organizacdo dos processos de
participacdo, a atuacdo das instancias colegiadas e o0s principios que norteiam a
administragao das instituicdes educacionais. A existéncia desse marco legal representa um
importante instrumento para promover a transparéncia, a corresponsabilidade e a
participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar na constru¢cdo e no
acompanhamento das politicas educacionais do municipio.

b) Conselhos Escolares

O municipio possui Conselhos Escolares instituidos em todas as unidades da rede
municipal de ensino, fortalecendo a participacdo da comunidade escolar na gestdo das
instituicbes educacionais. Esses colegiados foram instituidos pela Lei Municipal n°
1.687/2015, de 19 de outubro de 2015, que estabelece sua organizacao e funcionamento.
A presenca dos Conselhos Escolares em todas as escolas demonstra o0 compromisso da
administracdo municipal com os principios da gestdo democratica, promovendo a
participacdo de gestores, professores, servidores, estudantes, pais e responsaveis nos
processos de planejamento, acompanhamento e tomada de decisfes. Quanto ao nivel de
atuacao, os Conselhos receberam nota 9 em uma escala de 1 a 10, indicando elevado grau
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de efetividade no exercicio de suas atribuicdes, embora ainda existam oportunidades para
o fortalecimento continuo da participacdo e do controle social no ambiente escolar.

c) Escolha de Diretores das Escolas Publicas

O municipio adota processo de eleicdo para diretores das escolas publicas
municipais, em consonancia com o0s principios da gestdo democratica previstos na
legislacdo educacional brasileira. O procedimento est4 regulamentado pelo Decreto
Executivo n® 048/2026, de 18 de junho de 2026, que estabelece as normas e 0s critérios
para a realizacdo do processo eleitoral nas unidades escolares da rede municipal de ensino.
A regulamentacdo desse mecanismo fortalece a participacdo da comunidade escolar na
escolha de seus gestores, contribuindo para a transparéncia, a legitimidade das decisées
e o fortalecimento da gestdo democratica nas instituicdes de ensino. A elei¢cdo de diretores
representa um importante instrumento de corresponsabilizacdo da comunidade escolar e
de valorizacdo da participacdo coletiva na conducdo das politicas educacionais do
municipio.

A escolha de diretores e vice-diretores na rede estadual do Rio Grande do Sul é
regulamentada pela Lei n° 16.088/2024, que estabelece o modelo de Gestdo Democratica
do Ensino. O processo atual combina etapas de mérito técnico e consulta a comunidade
escolar.

As principais diretrizes para a designacao de diretores incluem:

e Etapas Técnicas: Para concorrer, o profissional do magistério deve passar por
um processo seletivo composto por curso de gestdo escolar, prova de
conhecimentos especificos e elaboracdo de um plano de gestao.

e Consulta Popular: Apds a habilitacdo nas etapas técnicas, ocorre a eleicao
(consulta & comunidade) que envolve a participagdo de professores,
funcionarios, alunos e pais ou responsaveis.

e Mandato: O mandato da equipe diretiva é de quatro anos.

d) Grémios Estudantis

As escolas municipais ndo possuem Grémios Estudantis instituidos nas escolas da
rede municipal, tampouco legislacdo que regulamente sua criacdo e funcionamento. A
inexisténcia desse importante espaco de representacdo estudantil limita as oportunidades
de participacdo dos estudantes nos processos de gestédo escolar, no exercicio da cidadania,
na formacdo para a lideranca juvenil e no fortalecimento da cultura democratica no
ambiente educacional.

No ambito da rede estadual, a Escola Estadual de Ensino Médio Almirante
Tamandaré conta com Lideres Estudantis, promovendo o protagonismo juvenil e
incentivando a participagdo dos estudantes nos processos de dialogo e representacao
escolar. Além disso, a Coordenadoria Regional de Educacao (CRE), possui o Conselho
Estudantil, onde, em cada escola, € realizado a escolha de 2 estudantes para participar do
Conselho Estudantil Regional, instancia responsavel por representar os interesses dos
estudantes e contribuir para a construgdo de um ambiente escolar mais participativo,
democrético e colaborativo. Essas iniciativas fortalecem a formacao cidada, estimulam o
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exercicio da lideranca e ampliam os espacos de escuta e participacdo dos estudantes na
vida escolar.

e) Associacdes de Pais e Mestres (APM/CPM)

As Associacdes ou Circulos de Pais e Mestres estao presentes em todas as escolas
da rede municipal e da rede estadual, demonstrando que as familias participam da
organizacéo escolar por meio dessas entidades. Embora ndo exista legislagdo municipal
especifica que regulamente sua constituicdo, essas organizacdes desempenham papel
relevante no apoio as acfOes pedagodgicas, administrativas e comunitarias das escolas,
fortalecendo a parceria entre familia e instituicdo de ensino e contribuindo para a melhoria
das condic¢des de funcionamento escolar.

f) Fbrum Municipal de Educacéo

O municipio possui Forum Municipal de Educacéo (FME), instituido pelo Decreto
Executivo n°® 026/2016, constituindo-se como espaco permanente de articulagdo, dialogo,
acompanhamento e participacdo social na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas educacionais. O Forum é composto por 13 membros, representantes de
diferentes segmentos da sociedade e da educacdo, garantindo diversidade de
representatividade e pluralidade de perspectivas.

Integram o FOrum representantes da Secretaria Municipal de Educacéo,
Conselho Municipal de Educacédo, Rede Estadual de Ensino, Ensino Fundamental
Pablico, Educacéo Infantil Pablica, Conselhos Escolares da Rede Municipal de
Ensino, diretores das escolas municipais, sociedade civil, EMATER, Camara de
Vereadores, Associacdo dos Universitarios, Conselho Tutelar e estudantes do
Ensino Médio. Essa composicao favorece a participacao de diferentes atores na discussao
e no acompanhamento das politicas educacionais do municipio.

Quanto ao nivel de atuacdo, o Forum recebeu nota 4 em uma escala de 1 a 10,
indicando que, embora exista formalmente e possua ampla representatividade, sua atuagao
ainda apresenta fragilidades em termos de funcionamento, regularidade das atividades e
efetiva participacdo nos processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das
politicas educacionais. Esse cenario evidencia a necessidade de fortalecer sua dinamica
de funcionamento, ampliar a mobilizacdo dos segmentos representados e consolidar seu
papel como instancia estratégica de participacdo e controle social da educacao municipal.

g) Conselho Municipal de Educacéao

O municipio possui Conselho Municipal de Educacédo (CME), instituido pela Lei
Municipal n°® 19/2001, de 21 de marco de 2001, constituindo-se como 6rgao colegiado
responsavel por exercer funcées normativas, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras no
ambito do Sistema Municipal de Ensino. A existéncia do Conselho representa um
importante instrumento de gestdo democratica, contribuindo para a formulacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo das politicas publicas educacionais, bem como para o
fortalecimento da participacéo da sociedade na gestédo da educacgao.
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Quanto ao nivel de atuacéo, o Conselho recebeu nota 5 em uma escala de 1 a 10,
indicando um desempenho intermediario. Embora o érgao esteja regularmente instituido e
desempenhe suas atribuicbes legais, ainda existem desafios relacionados ao
fortalecimento de sua atuacdo, a ampliacdo da participacdo de seus membros, a
regularidade das atividades e ao exercicio mais efetivo de suas competéncias. Esse cenario
evidencia a necessidade de investimentos em formacdo continuada dos conselheiros,
planejamento das acbes e fortalecimento institucional, visando ampliar sua contribuicao
para a qualidade da gestdo educacional e para o controle social das politicas publicas de

educacao.
h) Sistema Municipal de Ensino

O municipio possui Sistema Municipal de Ensino, instituido pela Lei
Complementar n°® 05/2001, de 21 de junho de 2001, estabelecendo a organizacdo, a
estrutura e as competéncias do sistema educacional municipal. A instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino confere ao municipio autonomia para normatizar, administrar e
acompanhar as politicas educacionais de sua rede, em conformidade com as diretrizes da
Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996).

A existéncia desse marco legal fortalece a gestdo educacional ao definir as
responsabilidades dos 6rgdos que compdem o sistema, especialmente da Secretaria
Municipal de Educacao e do Conselho Municipal de Educacédo, além de assegurar maior
capacidade de planejamento, coordenacéo, regulamentacéo, supervisdo e avaliacdo das
acOes educacionais. Dessa forma, o Sistema Municipal de Ensino constitui um importante
instrumento para a consolidacéo da gestdo democratica, da autonomia administrativa e da
melhoria continua da qualidade da educacéo ofertada pelo municipio.

i) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb)

O municipio possui o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (CACS-Fundeb), atualmente regulamentado pela Lei
Municipal n®2.152, de 17 de marco de 2021, que substituiu as legislacdes anteriores (Lei
Municipal n°® 750, de 22 de maio de 2007, e Lei Municipal n® 804, de 05 de setembro de
2007, ambas revogadas) em conformidade com a nova regulamentacdo permanente do
Fundeb.

O CACS-Fundeb é responsavel por acompanhar, fiscalizar e exercer o controle
social sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo, contribuindo para a transparéncia, a
correta utilizacdo dos recursos publicos e a melhoria da qualidade da educacdo. Sua
atuacao € fundamental para assegurar que o0s investimentos educacionais sejam
executados em conformidade com a legislagéo vigente e atendam as necessidades da rede
municipal de ensino.

Quanto ao nivel de atuacéo, o Conselho recebeu nota 1 em uma escalade 1 a 10,
evidenciando um baixo grau de efetividade no desempenho de suas atribuicdes. Esse
resultado indica fragilidades significativas em seu funcionamento, participacdo e exercicio
do controle social, reforcando a necessidade de fortalecimento institucional, capacitacao
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dos conselheiros, realizacdo periédica de reunifes e maior acompanhamento da execucao
dos recursos do Fundeb, de modo a assegurar o pleno cumprimento de suas competéncias
legais e o fortalecimento da gestdo democrética da educag&o municipal.

}) Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O municipio possui Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE), instituido pela Lei
Municipal n°® 54/2001, de 2 de outubro de 2001, constituindo-se como 6rgado colegiado
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) no ambito municipal. O Conselho exerce importante papel no
controle social dos recursos destinados a alimentacéo escolar, acompanhando a qualidade
dos alimentos oferecidos, a aplicacdo dos recursos financeiros e o cumprimento das
normas estabelecidas pela legislacao vigente.

Quanto ao nivel de atuacédo, o CAE recebeu nota 5 em uma escala de 1 a 10,
indicando baixo grau de efetividade no exercicio de suas atribuicbes. Embora esteja
regularmente instituido, o resultado evidencia fragilidades relacionadas ao funcionamento
do colegiado, a participacdo de seus membros e ao acompanhamento sistematico da
execucdo do Programa de Alimentacao Escolar. Esse cenario demonstra a necessidade de
fortalecer o Conselho por meio da capacitacdo de seus conselheiros, da realizacéo
periodica de reunides, da intensificacdo das acdes de fiscalizagcdo e do incentivo a
participagdo ativa da comunidade, visando ampliar a transparéncia, o controle social e a
qualidade da alimentacao ofertada aos estudantes da rede publica de ensino.

k) Projeto Politico-Pedagogico (PPP)

O municipio informa que todas as escolas darede municipal e estadual possuem
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), evidenciando o compromisso das unidades escolares
com o planejamento institucional e a organizacdo de suas praticas pedagodgicas. Os
documentos foram atualizados no ano de 2024, abrangendo a EMEI Cantinho da
Crianca, a EMEF Bento Gongalves, a EMEF Raimundo Nedel e a EEEM Almirante
Tamandaré, garantindo a revisdo e adequacdo das diretrizes pedagogicas as
necessidades da comunidade escolar e as normativas educacionais vigentes.

O processo de elaboracao e atualizacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos ocorre
de forma participativa, com o envolvimento de professores, funcionarios e equipe
diretiva, assegurando a construcdo coletiva do documento. Apés sua elaboracéo, o PPP
das escolas municipais € aprovado pelos servidores da escola, fortalecendo a
corresponsabilidade dos profissionais da educacgéo na definicdo das a¢bes pedagdgicas e
administrativas da unidade escolar.

Posteriormente, os documentos sdo homologados pela Secretaria Municipal de
Educacéo, posteriormente passando pela aprovacéo do Conselho Municipal de Educacéo
conferindo legitimidade institucional e alinhamento as diretrizes do Sistema Municipal de
Ensino. Esse procedimento demonstra a existéncia de uma politica de acompanhamento e
validacdo dos instrumentos de gestéo escolar, contribuindo para a organizacéo do trabalho
pedagogico e para o fortalecimento da gestdo democratica nas instituicdes de ensino do
municipio.
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I) Regimento Escolar

O municipio informa que todas as escolas da rede municipal possuem
Regimento Escolar, evidenciando a existéncia de normas que orientam a organizacao
administrativa, pedagdgica e disciplinar das unidades de ensino. Os Regimentos foram
atualizados no ano de 2024, contemplando a EMEI Cantinho da Crianca, a EMEF Bento
Goncalves e a EMEF Raimundo Nedel, assegurando sua adequacdo as legislacdes
educacionais vigentes e as necessidades da rede municipal de ensino.

O processo de elaboracao e atualizagdo dos Regimentos Escolares é desenvolvido
de forma colaborativa, com a participacdo da equipe diretiva e dos professores,
promovendo a construgdo coletiva das normas que regulamentam o funcionamento das
escolas. ApOs sua elaboracdo, os documentos sdo aprovados pelos servidores da
escola, reforcando a participagao dos profissionais da educagao na definicao das diretrizes
institucionais.

Além da aprovacdo no ambito escolar, os Regimentos sdo submetidos a
apreciacdo da Secretaria Municipal de Educacéo e posterior aprovacdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME), assegurando sua conformidade com a legislacdo
educacional e com as normas do Sistema Municipal de Ensino. Esse procedimento
fortalece a gestdo democrética, garante a seguranca juridica dos atos escolares e contribui
para a padronizacdo e a qualidade da organizacdo administrativa e pedagogica das
instituices de ensino do municipio.

Fontes Consultadas:

e Secretaria Municipal de Educacdo — Informacbes sobre a Lei de Gestao
Democrética, Conselhos Escolares, processo de escolha de diretores, Grémios
Estudantis, Associacdes/Circulos de Pais e Mestres, Forum Municipal de
Educacao, Conselho Municipal de Educacgéo, Sistema Municipal de Ensino,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb),
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e
Regimento Escolar.

e Lei Estadual n® 16.088, de 2024 (Rio Grande do Sul) — Dispde sobre a Gestéo
Democrética do Ensino Publico Estadual e regulamenta o processo de escolha
das equipes diretivas das escolas estaduais.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na andlise integral do documento, as causas devem explicar por que,
apesar de o0 municipio possuir praticamente todos os mecanismos legais de gestdo
democrética (Lei de Gestdo Democratica, Conselhos, Sistema Municipal de Ensino, PPP,
Regimento Escolar e eleicdo de diretores), o problema da "Insuficiéncia e Fragilidade da
Representacao e da Participacdo Social no Planejamento e na Gestao Educacional”
ainda persiste.

As evidéncias mostram que o problema nao esta na inexisténcia dos instrumentos,
mas principalmente na baixa efetividade, baixa participacdo e fragilidade da
governanca. Assim, as causas criticas mais consistentes sao:
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Causa 01 - Fragilidade na atuacdo e no funcionamento das instancias
colegiadas de participacdo e controle social: embora o municipio possua Forum
Municipal de Educagao, Conselho Municipal de Educagdo, CACS-Fundeb e Conselho de
Alimentacdo Escolar legalmente instituidos, essas instancias apresentam baixo nivel de
atuacado (notas 4, 5, 1 e 5, respectivamente), indicando dificuldades de funcionamento
continuo, participacéo efetiva, monitoramento e exercicio das competéncias legais.

Causa 02 — Auséncia de mecanismos institucionalizados de representacao
estudantil na rede municipal de ensino: as escolas municipais ndo possuem Grémios
Estudantis nem legislacdo especifica que regulamente sua criacdo e funcionamento,
limitando o protagonismo juvenil e reduzindo a participacdo dos estudantes nos processos
de gestao democrética das escolas.

Causa 03 — Necessidade de fortalecimento da cultura de participacdo e do
controle social: apesar da existéncia dos instrumentos legais de gestdo democrética,
observa-se que parte das instancias necessita ampliar a mobilizacdo dos seus membros, a
regularidade das reunides, a participacdo da comunidade e a capacidade de
acompanhamento das politicas educacionais, fortalecendo o controle social e a
corresponsabilizacdo dos diferentes segmentos.

Causa 04 — Baixo investimento na formacgédo e no fortalecimento institucional
dos oOrgaos colegiados: os baixos niveis de atuacdo dos conselhos evidenciam a
necessidade de formacgéao continuada dos conselheiros, aperfeicoamento dos processos de
planejamento, maior apoio técnico e administrativo e desenvolvimento de estratégias
permanentes de fortalecimento institucional para garantir maior efetividade das instancias
de participagao.

Causa 05 — Necessidade de fortalecimento da governanca participativa no
monitoramento das politicas educacionais: embora existam Projeto Politico-
Pedagdgico, Regimento Escolar, Sistema Municipal de Ensino e demais mecanismos de
gestdo democratica, ainda ha necessidade de maior integracéo entre os érgéos colegiados,
a Secretaria Municipal de Educacédo e a comunidade escolar para ampliar a participacao
social no planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas educacionais.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa0l-Fragilidade na atuacao e no funcionamento das instancias colegiadas
de participacao e controle social.

e Causa 02 — Auséncia de mecanismos institucionalizados de representacdo
estudantil na rede municipal de ensino.

e Causa 03 - Necessidade de fortalecimento da cultura de participacdo e do
controle social.

e (Causa 04 — Baixo investimento na formagéao e no fortalecimento institucional dos
orgaos colegiados.

e Causa 05 — Necessidade de fortalecimento da governanca participativa no
monitoramento das politicas educacionais.

230



C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 - Arvore dos problemas do Tema 18 do PME
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E NA GESTAO EDUCACIONAL.
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Fonte: autoria prépria.
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20. TEMA 19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCACAO
BASICA

Problema 19: BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE NAS CONDICOES DE OFERTA DA
EDUCACAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A garantia do direito a educacdo de qualidade depende, entre outros fatores, da
existéncia de condi¢cdes adequadas de financiamento e de infraestrutura fisica, tecnoldgica
e pedagogica que assegurem ambientes escolares seguros, inclusivos e favoraveis ao
desenvolvimento das aprendizagens. Nesse contexto, a presente analise descritiva retne
evidéncias sobre as condices de oferta da Educacdo Basica no municipio de Almirante
Tamandaré do Sul, contemplando informagfes relativas a infraestrutura das unidades
escolares, acessibilidade, espacos pedagogicos, recursos tecnoldgicos, conectividade,
equipamentos, climatizacdo dos ambientes, bem como aos principais mecanismos de
financiamento da educacgdo publica, incluindo os repasses dos programas federais e a
execucao dos recursos do FUNDEB. A interpretacédo integrada desses indicadores permite
identificar avancgos importantes na consolidagéo das condi¢des béasicas de funcionamento
da rede de ensino, ao mesmo tempo em que evidencia desafios relacionados a equidade
na distribuicdo dos recursos, a modernizacao da infraestrutura escolar e ao fortalecimento
dos investimentos necessarios para garantir uma educacéo publica de maior qualidade para
todos os estudantes.

DESCRITORES?® DO PROBLEMA:

(] Descritor 01: A infraestrutura das escolas da Educacao Basica apresenta boas
condicbes de funcionamento quanto aos servicos essenciais, porém persistem
desigualdades na oferta de espacos pedagdgicos especializados, acessibilidade
e equipamentos de apoio a aprendizagem.

[ ] Descritor 02: Apenas 25% das escolas possuem acessibilidade, 50% contam
com quadra de esportes e nenhuma escola possui laboratorio de Ciéncias,
evidenciando limitacdes na infraestrutura necessaria para assegurar equidade,
inclusédo e desenvolvimento integral dos estudantes.

[ Descritor 03: Embora 100% das escolas possuam internet e banda larga, a
infraestrutura tecnologica apresenta fragilidades.

[] Descritor 04: O municipio recebe regularmente recursos dos programas federais
de financiamento da educacao e apresenta adequada execucéo dos recursos do
FUNDEB, porém a maior parte das despesas concentra-se na remuneracao dos
profissionais da educagéo.

1) Dados sobre a infraestrutura da educacéo basica municipal

O financiamento e a infraestrutura escolar constituem dimensodes estruturantes da
garantia do direito a educacdo com qualidade. Mais do que assegurar a existéncia fisica

20 Descritores: s&o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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das escolas, essas condi¢des interferem diretamente na permanéncia dos estudantes, na
organizacédo do trabalho pedagdgico, na valorizacdo dos profissionais da educac¢éo e nas
oportunidades de aprendizagem. Nesse sentido, a analise dos dados de Almirante
Tamandaré do Sul evidencia que o municipio possui uma rede escolar com importantes
avancos na oferta das condi¢cdes basicas de funcionamento, porém ainda apresenta
desigualdades e limitacbes que comprometem a equidade e a qualidade integral da
educacéo béasica. Os dados demonstram que coexistem indicadores bastante positivos,
especialmente relacionados a infraestrutura essencial e ao financiamento, com fragilidades
em acessibilidade, espacos pedagodgicos especializados, modernizacdo tecnoldgica e
distribuicdo equitativa dos recursos entre as unidades escolares.

Grafico 01 — Infraestrutura e recursos por etapa de ensino
Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Almirante Tamandaré do Sul -

2025
Internet para alunos
Banheiro PCD Acesso a intermnet
Auditorio ..\ Quadra de esportes
®
/’/' N
P A
: /
Banheiro . Laboratorio de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratbrio de ckéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 04/07/2026)

O grafico acima permite visualizar simultaneamente a distribuicdo dos principais
recursos fisicos e pedagoégicos nas diferentes etapas da Educacdo Basica (Educacéo
Infantil, Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio). A leitura do grafico demonstra que
existe relativa homogeneidade na presenca de alguns recursos considerados essenciais,
COmo acesso a internet, internet para alunos, bibliotecas ou salas de leitura e sanitarios.

Entretanto, quando se observam equipamentos de maior complexidade pedagdgica,
percebe-se reducéo significativa dos indicadores. Laboratérios de Ciéncias inexistem nas
etapas. Da mesma forma, auditorios, quadras esportivas e ambientes especializados
apresentam niveis inferiores aos demais indicadores.

Esse comportamento demonstra que 0 municipio conseguiu universalizar grande
parte da infraestrutura basica de funcionamento, porém ainda encontra dificuldades em
garantir infraestrutura pedagégica capaz de favorecer metodologias investigativas,
experimentacdo cientifica, praticas esportivas sistematicas e atividades culturais
diversificadas.

Sob a perspectiva do Plano Nacional de Educacéo, essa realidade evidencia que o
desafio deixou de ser apenas assegurar escolas funcionando, passando a exigir
investimentos na qualidade dos ambientes educativos, condicao indispensavel para elevar
os indicadores de aprendizagem.
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Painel 01- Infraestrutura da educacao basica do territério municipal

Infraestrutura
VERTUDO »
Percentual de escolas do municipio com cada tipo de equipamento de infraestrutura,
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em: 04/07/2026)

O Painel 01 oferece uma visdo sintética da infraestrutura disponivel nas escolas
municipais. Os dados revelam resultados extremamente positivos em alguns aspectos
estruturantes:

e 100% das escolas oferecem alimentagao escolar;

100% possuem televisao;

100% contam com biblioteca ou sala de leitura;

100% recebem agua tratada da rede publica;

100% possuem energia elétrica da rede publica;

100% realizam coleta periddica de lixo;

100% dispdem de internet banda larga, mesmo que a disponibilidade de
banda larga ndo garanta qualidade de internet.

Esses indicadores demonstram que as condi¢cdes minimas para funcionamento das
instituicdbes encontram-se consolidadas, permitindo que as escolas desenvolvam suas
atividades em ambiente relativamente estruturado.

Entretanto, o painel também evidencia importantes desigualdades.

e Apenas 25% das escolas possuem acessibilidade, indicando que trés em
cada quatro unidades ainda apresentam barreiras arquitetbnicas ou
estruturais que podem limitar 0 acesso e a permanéncia de estudantes com
deficiéncia.

e Da mesma forma, somente 50% possuem quadra de esportes, restringindo
o desenvolvimento adequado das atividades de Educacao Fisica, recreagao
e projetos esportivos.

e Nenhuma escola possui laboratorio de Ciéncias, evidenciando uma
importante limitacdo para o desenvolvimento das competéncias cientificas
previstas na BNCC.
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Esses dados demonstram que,
praticamente universalizada, permanecem desigualdades qualitativas importantes que
afetam diretamente as experiéncias de aprendizagem.

embora a

infraestrutura essencial

esteja

Painel 02 - Infraestrutura detalhada da educacéo basica do territério municipal

Acessibilidade

Escolas com
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Comparagoes da infraestrutura escolar entre Almirante Tamandaré do Sul, Rio Grande do Sul e o Brasil
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em: 04/07/2026)

Esse segundo painel amplia e reafirma significativamente a leitura da infraestrutura
anteriormente descrita, ao detalhar dezenas de componentes presentes nas escolas.

A analise revela que alimentacdo escolar, agua potavel, cozinha, energia elétrica,
coleta de lixo e banheiros aparecem amplamente consolidados, indicando boas condi¢oes
para manutenc¢do das atividades escolares e promocao da saude dos estudantes. Por outro
lado, observa-se que a acessibilidade ainda nao foi plenamente universalizada.

Quando analisadas separadamente as variaveis "escola com acessibilidade”,
"dependéncias acessiveis" e "sanitarios acessiveis", percebe-se que apenas parte das
unidades escolares atende plenamente aos critérios de inclusdo fisica. Esse resultado
revela que ainda existem barreiras arquitetbnicas capazes de limitar o acesso de
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contrariando os principios da educacao
inclusiva previstos na legislacéo brasileira.

Outro aspecto importante refere-se aos espacos pedagogicos especializados.
Bibliotecas aparecem presentes em praticamente toda a rede, porém salas de leitura,
laboratérios e ambientes especificos apresentam distribuicdo desigual. A inexisténcia de
laboratorios de Ciéncias constitui um dos principais gargalos identificados pelo painel,
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reduzindo oportunidades para praticas experimentais, ensino investigativo e
desenvolvimento da alfabetizag&o cientifica.

O painel evidencia, portanto, que 0 municipio apresenta infraestrutura basica
consolidada, porém necessita qualificar seus espacos pedagogicos para atender as
demandas contemporaneas da Educacao Basica.

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

Qt salas utilizadas

Escola Qt salas utilizadas climatizadas
ESC EST ENS MED 5 5
ALMIRANTE TAMANDARE
EMEI CANTINHO DA 9 9
CRIANCA
EMEF BENTO GONCALVES 6 6
EMEF RAIMUNDO NEDEL 11 11

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
21/06/2026)

A tabela demonstra um dos indicadores mais positivos de todo o diagndstico. As
quatro instituicdes escolares apresentam 100% das salas utilizadas climatizadas.

Escola Estadual Almirante Tamandareé:

e 5 salas utilizadas

e 5 climatizadas
EMEI Cantinho da Crianca:

e 9 utilizadas

e 9 climatizadas
EMEF Bento Goncalves:

e 6 utilizadas

e 6 climatizadas
EMEF Raimundo Nedel:

e 11 utilizadas

e 11 climatizadas.

Esse resultado representa importante investimento na melhoria das condicdes
ambientais das escolas.

A climatizagdo influencia diretamente o conforto térmico, reduz os efeitos das
temperaturas extremas, melhora as condi¢cdes de trabalho dos professores e favorece a
concentracdo dos estudantes. Além dos beneficios pedagogicos, esse indicador demonstra
preocupacao da gestdo municipal com a humanizacédo dos ambientes escolares. Contudo,
embora seja um avango relevante, a climatizagdo, isoladamente, ndo supre outras
necessidades estruturais evidenciadas ao longo do diagnostico.

2) Dados sobre a infraestrutura tecnoldgica da educacao infantil municipal

Painel 03 - Infraestrutura das unidades de Educagéo Infantil
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Infraestrutura das unidades de Educacdo Infantil = Comparar
Publica

Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura basica
Percentual de instituicdes que, sequnda o Censo Escolar, apresentam todos os sequintes itens de infraestrutura: prédio escolar, energia de rede plblica, d4gua da rede publica, banheiro, rede de

esgoto, cozinha, alimentacdo para os alunos, coleta de lixo, acessibilidade, internet, biblioteca e/ou sala de leitura

Brasil 17%

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

Agua da rede publica Servico de coleta de lixo Alimentacdo para os alunos Biblioteca ou sala de leitura

© GEEEEES OIS CoOEEE——

100% 100% 100% 100%

Funcionamento em prédio

Internet Cozinha Banheiro
escolar

< Q)
G G G (

100% 100% 100% 100%

Banheiro Energia da rede publica Acessibilidade Rede de esgoto
< O
) G D G
100% 100% 100% 100%

Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em:
03/06/2026).

A Educacéo Infantil apresenta indicadores bastante positivos em infraestrutura
basica. Todas as unidades possuem:

alimentacéo escolar;
agua da rede publica;
coleta de lixo;
biblioteca ou sala de leitura;
prédio proprio para funcionamento;
cozinha;
banheiro;
internet;
energia elétrica;
acessibilidade;

e rede de esgoto.

Esses resultados demonstram que o municipio oferece condi¢cdes adequadas para
o atendimento cotidiano das criancas. Chama atencédo que 100%

Entretanto, chama atencdo o fato de apenas 50% das unidades apresentarem
infraestrutura basica completa. Isso significa que, embora praticamente todos os itens
aparecam individualmente, pelo menos uma condicdo exigida ndo esta presente em metade
das instituicoes. Esse resultado revela que ainda existem diferengas estruturais entre as
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unidades de Educacéo Infantil, indicando necessidade de investimentos para uniformizar
os padrdes de qualidade.

Painel 04 - Unidades de Educacéao Infantil com infraestrutura especifica para a etapa

Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
Percentual de instituicBes que, segundo o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de infraestrutura: banheire infantil, jogos e brinquedos pedagdgicos, materiais artisticos, parque

infantil e drea verde.

Brasil 12%

Percentual de unidades de Educacdo Infantil com cada item

Materiais para atividades Jogos e brinquedos

A d
pedagdgicos rea verde

. Materiais pedagdgicos infantis
artisticas

< b
D G G (
0% 100% 100% 100%
Jogos e brinquedos < . . F [ E
L. Area verde Parque infantil Banheiro infantil
pedagogicos
< O,
) G G G
100% 100% 100% 100%

Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul (Acesso em:
03/06/2026).

Este painel merece atencdo especial. Embora praticamente todos os componentes
especificos estejam presentes:
e parque infantil;
e banheiro infantil;
e jogos e brinquedos pedagdgicos;
e materiais pedagogicos infantis;
e area verde.
O indicador geral informa 0% das unidades com infraestrutura especifica
completa. Essa aparente contradicdo ocorre porque um dos componentes exigidos —
materiais para atividades artisticas — aparece ausente.

3) Dados sobre a infraestrutura tecnolégica da educacéo basica municipal

Tabela 02 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 4
Banda Larga 100% 4

Fonte: Tabela elaborada com dados do https://gedu.org.br/municipio/4300471-almirante-tamandare-do-sul
(Acesso em: 16/06/2026)

A tabela evidencia um importante avanco na incluséo digital da rede municipal. As
quatro escolas possuem:
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internet;

e banda larga, mesmo que a disponibilidade de banda larga ndo garante

qualidade de internet.

Esse resultado representa condicdo fundamental para utilizacdo de plataformas

educacionais,

sistemas administrativos, ambientes virtuais de aprendizagem e recursos

digitais. Todavia, possuir conexdo nao significa necessariamente desenvolver cultura
digital. A efetividade do uso pedagdgico depende da disponibilidade de equipamentos,
formacédo docente e acesso efetivo dos estudantes. Por isso, as tabelas seguintes tornam-
se fundamentais para compreender a real capacidade tecnolégica das escolas.

Tabela 03 — Equipamentos tecnoldgicos nas escolas
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

ESC EST ENS EMEI

EMEF
TAMANDARE ~ CRIANCA

COMPUTADOR Sim Sim Sim Sim 100%
COPIADORA N&o N&o N&o N&o 0%
IMPRESSORA Sim Sim Sim Sim 100%
A Sim Sim Sim Sim 100%
SCANNER N&o N&o N&o Sim 254
EQUIPAMENTO DE SOM Sim Sim Sim Sim 100%
TV Sim Sim Sim Sim 100%
LOUSA DIGITAL N&o N&o N&o N&o 0%
U AMENTO Sim Sim Sim Sim 100%
DESKTOP ALUNO Sim N&o Sim Sim 75%
CoMPUTADOR PORTATIL Sim N&o Sim Sim 75%
TABLET ALUNO NZo Sim Sim N&o 50%

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:

16/06/2026)

A analise dessa tabela evidencia avancos significativos acompanhados por
importantes limitagdes. Os equipamentos universalizados incluem:

(]
Esses

computadores;
impressoras;
impressoras multifuncionais;
equipamentos de som;
televisores;
equipamentos multimidia.
recursos permitem o funcionamento administrativo e apoiam diversas

atividades pedagogicas. Entretanto, observa-se auséncia completa de:
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e |ousas digitais;
e copiadoras.
Além disso:
e apenas 25% possuem scannetr;
e apenas 50% possuem tablets;
e apenas 75% possuem computadores destinados aos estudantes.
Esses dados demonstram que a infraestrutura tecnolégica encontra-se parcialmente
atualizada. Enquanto equipamentos tradicionais estdo presentes, tecnologias mais
recentes e voltadas as metodologias digitais ainda aparecem de forma bastante limitada.

Tabela 04 — Quantidade de equipamentos tecnoldgicos nas escolas
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

ESC EST ENS EMEI

MED CANTINHO EMEF BENTO RAIIEI\ZAUEI\II:DO
EQUIPAMENTO TAMANDARE  CRIANCA " NEDEL
QUANTIDADE
EQUIPAMENTO DE SOM 2 2 2 1
TV 5 5 3 9
LOUSA DIGITAL 0 0 0 0
EQUIPAMENTO MULTIMIDIA 5 1 1 2
DESKTOP ALUNO 18 0 12 15
COMPUTADOR PORTATIL ALUNO 60 0 1 2
TABLET ALUNO 0 1 2 0

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

Ao analisar quantitativamente os equipamentos, eles aparecem distribuidos de forma
diferenciada entre as escolas presentes em Almirante Tamandaré do Sul.

A Escola Estadual concentra:

e 60 notebooks para alunos;
e 18 desktops.

Enquanto isso:

e A Educacéo Infantil ndo possui computadores destinados aos estudantes até
a data do lancamento do Censo Escolar no ano de 2025.

e As escolas municipais possuem quantidades significativamente inferiores de
notebooks e desktops até a data do lancamento do Censo Escolar no ano de
2025.

Essa distribuicdo demonstra que o acesso as tecnologias digitais ndo ocorre de
forma equitativa. Embora exista infraestrutura tecnolégica no municipio, os estudantes
vivenciam oportunidades bastante diferentes conforme a escola da rede de ensino
frequentada.

Tabela 05 — Disponibilidade da internet nas escolas
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ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL

ESC EST ENS EMEI EMEE
DISPONIBILIDADE DE MED CANTINHO EMEF BENTO RAIMUNDO o
INTERNET ALMIRANTE DA GONCALVES NEDEL 0

TAMANDARE CRIANCA
INTERNET Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET ALUNOS Sim Nao Sim Sim 75%
INTERNET ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET APRENDIZAGEM Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET COMUNIDADE Nao Nao Nao Nao 0%
ACESSO INTERNET . - . .

0,

COMPUTADOR Sim Nao Sim Sim 75%
ACESSO INTERNET Nao Nao Nao Sim 25%

DISPOSITIVOS PESSOAIS

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A conectividade escolar apresenta cenario parcialmente favoravel. Todas as escolas
possuem:
e internet institucional,
e internet administrativa,;
e internet para aprendizagem.
Entretanto:
e apenas 75% disponibilizam internet aos estudantes;
e apenas 75% oferecem acesso via computadores;
e somente uma escola permite acesso por dispositivos pessoais;
e nenhuma disponibiliza internet para uso comunitario.
Esses dados demonstram que a conectividade existe, porém o acesso efetivo dos
estudantes ainda encontra limitacoes.

4) Financiamento municipal federal

Tabela 06 - Repasse anual da alimentacéo escolar municipal
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Data Pgto oB | Valor
06/FEV/2025 oo1129 58,00
06/FEV/2025 001251 1.462,50
06/FEV/2025 001256 1.196,50
06/FEV/2025 001258 1.507,00
28/FEV/2025 001926 1.462,50
07/MAR/2025 002084 1.507,00
10/MAR) 2025 noz3iia 1.196,50
10/MAR/2025 002354 68,00
09/ ABR/2025 004722 1.507,00
09/ ABR/2025 004513 1.196,50
09/ABR/2025 004763 68,00
09/ABR/2025 004505 1.462,50
07/MAT/2025 006840 1.462,50
07/MAL/2025 006645 58,00
0F[MAL/2025 006672 1.196,50
08/MAL/2025 007091 1.507,00
04/IUN/2025 010745 1.462,50
04/JUN/2025 010889 1.186,50
04/JUN/2025 011004 68,00
04/JUN/2025 010760 1.507,00
03fIUL/2025 014321 1.462,50
03/IUL/2025 013868 68,00
03/IUL/2025 014353 1.186,50
03/JUL/2025 014263 1.507.00
05/AGO/2025 017721 1.462,50
05/AGO 2025 017446 1.196,50
05/AGO/2025 017285 68,00
05/AGO/2025 017652 1.507,00
15/SET/2025 021024 68,00
15/SET/2025 020929 1.462,50
15/SET/2025 021292 1.196,50
02/DEZ/2025 032218 1.507,00
Total: | 33.872,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 07 - Repasse anual EI manutencéo
EDUCAGAO INFANTIL - NOVAS TURMAS - EI - NOVAS TURMAS - MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL TD

Data Pgto OB Valor Parcela
31/DEZ/2025 037428 39.181,78 115
Total: 39.181,78

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 08 - Repasse anual do Programa Nacional de apoio ao transporte escolar
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PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AD TRANSP DO ESCOLAR

Data Pgto OB Valor
26/MAR/2025 003754 1.916,48
26/MAR/2025 003755 1.437,36
04/ABR/2025 004096 7.186,78
29/AG0O/2025 ' 020320 1.437,35
02/SET/2025 020451 7.186,78
02/SET/2025 ' 020444 1.916,47

Total: 21.081,22

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 09 - Repasse anual do salario educacao

QUOTA - QUOTA ESTADUAL / MUNICIPAL
Data Pgto 0B Valor
17/JAN/2025 000225 15.252,27 Salario-Educacio
18/FEV/2025 001645 9.292,04 Saldrio-Educacio
19/MAR/2025 002874 9.274,27 | Salério-Educacdo
15/ABR/2025 005367 9.186,40 Saldrio-Educacdo
16/MA1/2025 008927 9.164,87 | Salario-Educacio
18/JUN/2025 012328 9.444,77 Salério-Educacdo
16/JUL/2025 016124 9.762,54 Salario-Educacio
18/AGO/2025 019695 8.921,77  Salario-Educacio
17/SET/2025 022948 8.864,61  Saldrio-Educacio
17/0UT/2025 027278 9,772,01  Salario-Educacio
17/NOV/2025 030962 9.263,67 Saldrio-Educacdo
17/DEZ/2025 036141 9.170,29 Saldrio-Educacio

Total: 117.369,51

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 10 - Repasse anual PDDE Escola Raimundo Nedel

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto | OB Valor Programa Banco
28/MAI/2025 009692 3.555,00 PDDE - Bésico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023398 3.555,00 PDDE - Bésico - 23 parcela BANCO DO BRASIL

Total: 7.110,00 |

Data Pgto 0B Valor Parcela Programa
23/0UT/2025 027853 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
11/DEZ(2025 033715 1.235,00 001 CNCA - Q"TINH%FD:N':EFURA EDUCAGAO

Total: 3.686,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 11 - Repasse anual PDDE Escola Cantinho da Crianca
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Entidade..: 11.054.779/0001-44 - ASSOC CIRCULO DE PAIS E MESTRES DA EMEI CANTINHO DA CRIAN
PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
Data Pgto OB Valor Programa Banco
28/MAI/2025 009692 1.655,00 PDDE - Bésico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 . 023398 1.655,00. PDDE - Basico - 22 parcela BANCO DO BRASIL
Total: 3.310,00
Data Pgto OB Valor Parcela Programa
26/NOV/2025 031731 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 12 - Repasse anual PDDE Escola Bento Gongalves

N
PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
Data Pgto OB Valor Programa Banco
15/MAIL/2025 007842 3.345,00 PDDE - Bésico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023398 3.345,00 PDDE - Bésico - 23 parcela BANCO DO BRASIL
Total: 6.690,00
PDDE QUALIDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTEIRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE
Data Pgto OB Valor Parcela Programa
26/NOV/2025 031731 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
CNCA - CANTINHO DA LEITURA EDUCAGAO
11/DEZ/2025 033715 1.235,00 001 INFANTIL
Total: 3.686,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 13 - Repasse anual PDDE Escola Almirante Tamandaré

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
Data Pgto OB Valor Programa Banco
15/MAI1/2025 007818 2.315,00 PDDE - Basico - 13 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023392 2.315,00 PDDE - Basico - 23 parcela BANCO DO BRASIL
Total: 4.630,00
Data Pgto OB Valor Parcela Programa
23/0UT/2025 027865 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet _fnde.liberacoes_result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Os repasses do FNDE demonstram que o municipio acessa regularmente os
principais programas federais de financiamento.

Os recursos contemplam:

e Programa Nacional de Alimentacao Escolar;
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar;
Salario-Educacéo;

Educacéao Infantil;
Programa Dinheiro Direto na Escola;
PDDE Educacéao Conectada.

Observa-se que o maior volume financeiro corresponde ao Salario-Educacéo,
seguido pelos recursos destinados a manutencdo da Educacdo Infantil. Os recursos do
PDDE apresentam distribuicdo entre todas as escolas, permitindo pequenas melhorias
locais, aquisicdo de materiais e manutencdo das unidades. Contudo, embora esses
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programas fortalecam o financiamento educacional, os valores individualizados sé&o
insuficientes para resolver demandas estruturais mais complexas, como construgao de
laboratorios, ampliacdo da acessibilidade, aquisicdo massiva de equipamentos
tecnolégicos ou modernizacdo completa da infraestrutura escolar. Assim, torna-se
indispensavel a complementacdo com investimentos municipais e estaduais.

Painel 05 - Relatorio anual do SIOPE municipal com receitas e despesas do FUNDEB

FADE SI o p e SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAQ
= _Imprimir
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARé DO SUL - RS
QUADRO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB
PERIODO DE REFERENCIA - 6° Bimestre/2025
R$ 1,00
RECEITAS DO FUNDEB RECEITA REALIZADA
1 - RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 2.068.227,39
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 2.056.432,01
1.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00
1.2.1 - Complementagéo da Unido ao FUNDEB - VAAF 0,00
1.2.2 - Complementacé&o da Unido ao FUNDEB - VAAT 0,00
1.2.3 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAR 0,00
1.3 - Rendimentos de Aplicacéo Financeira de Recursos do FUNDEB 11.795,38
1.3.1 - Rendimentos de Aplicac&o Financeira do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 11.795,38
1.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira da Complementacdo da Unido aoc FUNDEB - 000
VAAF :
1.3.3 - Rendimentos de Aplicag@o Financeira da Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 0.00
VAAT | "
1.3.4 - Rendimentos de Aplicagéo Financeira da Complementagdo da Unido ao FUNDEB - 0.00
VAAR "
1.4 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
1.4.1 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 0,00
1.4.2 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAF 0,00
1.4.3 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAT 0,00
1.4.4 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAR 0,00
DESPESA LIQUIDADA/
DESPESAS DO FUNDEB EMPENHADA
2 - Remuneracdo dos Profissionais da Educacédo Basica 2.084.557,93
2.1 - 361 - Ensino Fundamental 749.728,19
2.2 - 365 - Ensino Infantil 1.334.829,74
2.2.1 - Creche 844.046,32
2.2.2 - Pré-Escola 490.783,42
3 - Outras Despesas 0,00
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 0,00
3.1.1 - Corrente 0,00
3.1.2 - Capital | 0,00
3.2 - 365 - Ensino Infantil 0,00
3.2.1 - Ensino Infantil (Creche) 0,00
3.2.1.1 - Corrente 0,00
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3.2.1.2 - Capital

0,00

3.2.2 - Ensino Infantil (Pré-escola)

0,00

3.2.2.1 - Corrente

0,00

3.2.2.2 - Capital

0,00

4 -TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3)

2.084.567,93

DESPESAS CUSTEADAS COM
RECEITAS DO FUNDEB

CUSTEADAS COM
SUPERAVIT
FINANCEIRO

ACUMULADO ATEO

EXERCICIO ANTERIOR

(b)

DESPESA
LIQUIDADA/
EMPENHADA (a)|

DESPESAS INSCRITAS EM  DESPESAS EMPENHADAS/
RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADAS EM VALOR
PROCESSADOS SEM SUPERIOR AO TOTAL DAS
DISPONIBILIDADE RECEITAS RECEBIDAS NO
FINANCEIRA (c) ‘ EXERCICIO (d)

5 - Total das Despesas do
FUNDEB com Profissionais da
Educagéo Basica

2.084.557,93 35.037,4€
| \

0,00

6 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Impostos e Transferéncias de
Impostos

7 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -

Complementagdo da Unido -
VAAF

2.084.557,93 35.037 46

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

8 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagao da Unido -
VAAT

0,00| 0,00

0,00 0,00

8.1- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagéo da Unido -
VAAT Aplicadas na Educacéao
Infantil

0,00 0,00

0,00

8.2- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagdo da Unido -
VAAT Aplicadas em Despesa
' de Capital

0,00 0,00

0,00

9-Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementacdo da Uniao -
|VAAR

0,00 0,00

0,00 0,00

10- TOTAL DAS DESPESAS
CUSTEADAS COM RECEITAS
DO FUNDEB (6 +7 +8+9)

2.084.557,93 35.037,46
| \

0,00 0,00

LIMITES OBRIGATORIOS DO FUNDEB Valor

11- Minimo de 70% - Remuneracdo dos Profissionais da Educacédo Basica

11.1 - Exigido (70% de (1-1.2.3-134-14.4)

1.447.759,17

11.2 - Aplicado Apos Dedugdes [5(a) - 5(b) - 5(c)]

2.049.520,47

12- Percentual da Complementacéo da Unido aoc FUNDEB - VAAT na Educacéo Infantil (Indicador IEI)

12.1 - Exigido [IEl de (1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)] | 0,00
12.2 - Aplicado Apos Dedugdes [8.1(a) - 8.1(b) - 8.1(c)] | 0,00
13- Minimo de 15% - Complementacéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital .
13.1 - Exigido [15% de (1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)] . 0,00
13.2 - Aplicado Apds Dedugdes [8.2(a) - 8.2(b) - 8.2(c)] . 0,00
| 14- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nédo Aplicadas no Exercicio . |
14.1 - Exigido (10% de 1) | 206.822,74|
14.2 - Nao Aplicado Apds Ajustes [1 - (10(a) - 10(b) -10(d))] + [(10(c) - 10(d)) se > 0] 18.7086,92|
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INDICADORES DO FUNDEB PERCENTUAL
15- Minimo de 70% - Remuneracéo dos Profissionais da Educacéo Bésica [(11.2/(1-1.2.3-1.3.4 - 1.44)] x 100%)] 99,10
16- Percentual da Complementacéo da Unido ac FUNDEB - VAAT na Educacéo Infantil (Indicador IEI) [(12.2/ (1.2.2 + 0,00
1.3.3 + 1.4.3))) X 100%)]
17- Minimo de 15% - Complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital [(13.2/(1.2.2+1.3.3 + 0,00
1.4.3) X 100%]
18- Maximo 10% - Receitas do Fundeb ndo Aplicadas no Exercicio [(14.2/ 1) x 100%] 0,90

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO BANCARIA FUNDEB

19- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024 1 35.037,46
20- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orcamentario) 2.068.227,39
_21 -(-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (_orgamentério e restos a pagar) 1 2.084.55?,93
22- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 18.706,92
23- (+) AJUSTES POSITIVOS ( RETENQ(")ES E OUTROS VALORES EXTRAOR(EAMENTAR[OS) 0,00
24- (-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) 0,00
25- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Salde Bancario) 18.706,92

Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal.do (Acesso em: 04/07/2026)

O relatério do SIOPE demonstra uma gestéo financeira consistente dos recursos do
FUNDEB.

As receitas do exercicio alcangcam aproximadamente R$ 2,07 milhdes, enquanto as
despesas totalizam cerca de R$ 2,08 milhdes, indicando elevada execucdo orcamentaria.
Observa-se que a maioria dos recursos foram destinados a remuneracao dos profissionais
da educacdo. O municipio aplicou 99,10% dos recursos vinculados a exigéncia legal de
remuneracao dos profissionais do magistério, percentual muito superior ao minimo de 70%,
demonstrando forte compromisso com a valorizacao dos trabalhadores da educagao.

Sintese Geral

A andlise integrada dos graficos, painéis e tabelas demonstra que Almirante
Tamandaré do Sul apresenta boas condicbes de funcionamento da rede escolar, com
elevada cobertura de infraestrutura basica, climatizacdo integral das salas de aula,
universalizagao da internet institucional, alimentacdo escolar garantida e adequada gest&o
dos recursos do FUNDEB. Entretanto, persistem desafios relevantes que justificam o
problema identificado no diagnodstico: a infraestrutura ainda é desigual entre as unidades
escolares; a acessibilidade ndo estd plenamente assegurada; inexistem laboratérios de
Ciéncias; a infraestrutura especifica da Educagdo Infantil apresenta lacunas; o0s
equipamentos tecnoldgicos modernos sao insuficientes e distribuidos de forma desigual.
Assim, 0 municipio necessita direcionar esforcos para ampliar a qualidade e a equidade
das condicdbes de oferta, assegurando ambientes escolares mais inclusivos,
tecnologicamente atualizados e pedagogicamente qualificados, em consonancia com as
metas do Plano Nacional e do futuro Plano Municipal de Educagao.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacdo Basica 2025: Novo Painel de
Estatisticas e Microdados. Brasilia: INEP, 2026.
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e QEdu. Indicadores educacionais e infraestrutura escolar. Disponivel em:
https://gedu.org.br. Acesso em: jul. 2026.
e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). Sistema de

Liberacéo de Recursos. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc. Acesso em:
jul. 2026.

® BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgédo (SIOPE). Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope. Acesso em: jul. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise dos graficos, painéis, tabelas e indicadores apresentados no
diagnéstico do Tema 19 — Financiamento e Infraestrutura da Educacao Basica, é possivel
identificar um conjunto de causas criticas que explicam por que o municipio ainda apresenta
baixa qualidade e iniquidade nas condices de oferta da Educacdo Basica, mesmo
dispondo de boa infraestrutura basica e gestdo adequada dos recursos do FUNDEB. As
causas a seguir estdo alinhadas as evidéncias do diagnostico e podem subsidiar a
construcéo da arvore de problemas e do Plano Municipal de Educacéo.

Causa 01 - Necessidade na ampliacdao e modernizacdo da infraestrutura
pedagogica das escolas: embora as unidades escolares disponham das condicdes
basicas de funcionamento, persistem limitagcdes importantes na oferta de laboratérios de
Ciéncias, quadras esportivas e outros espacos pedagodgicos especializados, indicando a
importancia de ampliar as oportunidades de desenvolvimento de praticas experimentais,
esportivas e interdisciplinares.

Causa 02 — Cobertura insuficiente de acessibilidade fisica e arquitetdnica nas
unidades escolares: a presenca de acessibilidade em apenas parte das escolas evidencia
gue ainda existem barreiras fisicas que dificultam o acesso, a permanéncia e a participacao
plena dos estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, comprometendo a
consolidacéo da educacao inclusiva.

Causa 03 — Distribuicéo desigual dos recursos tecnoldgicos entre as unidades
escolares: os equipamentos destinados aos estudantes encontram-se concentrados em
determinadas escolas, gerando diferencas nas oportunidades de acesso as tecnologias
educacionais e produzindo desigualdades nas experiéncias de aprendizagem, levando em
consideracdo as diferentes realidades nas redes de ensino, numero de alunos e etapas
atendidas.

Causa 04 - Dependéncia significativa dos programas federais para
financiamento de melhorias estruturais: os investimentos destinados a infraestrutura,
tecnologia e manutencao das escolas, fazem grande uso dos repasses da Unido, tornando
mais lenta a implementacdo de melhorias quando os recursos federais sdo insuficientes
para atender as demandas locais.

Causa 05 — Necessidade de continuo planejamento para renovacdo,
atualizacado e equalizacao da infraestrutura escolar: a existéncia de diferencas entre as
escolas, levando em consideracdo as diferentes realidades nas redes de ensino, nimero
de alunos e etapas atendidas, quanto aos equipamentos, espacos pedagdgicos e recursos
tecnoldgicos indica a necessidade de um planejamento permanente voltado a reposicao,
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modernizacado e distribuicdo equitativa dos investimentos, assegurando padrdes minimos
de qualidade para toda a rede.

Essas causas estdo diretamente fundamentadas nas evidéncias apresentadas no
diagnéstico e dialogam com os descritores identificados para o Problema 19, sendo
adequadas para a elaboracdo da andlise causal e da arvore de problemas do Plano
Municipal de Educacéo.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Necessidade de investimentos na ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura pedagogica.
Causa 02: Cobertura insuficiente de acessibilidade fisica nas escolas.
Causa 03: Distribuicdo desigual dos equipamentos e recursos tecnoldgicos entre
as escolas.

e (Causa 04: Dependéncia significativa dos repasses federais para financiar
melhorias estruturais.

e (Causa 05: Necessidade de continuo planejamento para renovacdo e
equalizacao da infraestrutura e dos equipamentos escolares.
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C) ARVORE DOS PROBLEMAS
Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 19 do PME

PROBLEMA 19:
BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE
NAS CONDICOES DE OFERTA DA
EDUCACAO BASICA.
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Fonte: autoria propria.
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